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Terceirizacao
irrestrita deve ter
apoio do governo

Projeto no Senado prevé terceirizacio para todas as atividades;
Planalto trabalha para que a proposta seja aprovada ainda este ano

Murilo Rodrigues Alves
Adriana Fernandes | BRASILIA

O governo de Michel Temer
vai apoiar a proposta de ter-
ceirizacdo irrestrita, para
qualquer tipo de atividade,
nos moldes propostos pelo
projeto aprovado na Camara,
no inicio de 2015, e que esta a
esperada votacdo no Senado.

O Paldcio do Planalto quer
que o projeto, que conta com a
simpatia de associacGes patro-
nais, mas a ojeriza das centrais
sindicais, seja aprovado ainda
este ano, concomitantemente
ao andamento da reforma da
Previdéncia.

Apesar de o ministro do Tra-
balho, Ronaldo Nogueira, ter di-
to que o governo vai encami-
nhar ao Congresso outro proje-
to sobre o tema, nfo ha duvidas
no nucleo duro que assessora
Temer do apoio a essa propos-
ta,quejapassoupelotramite na
Camara. A ideia é economizar
tempo e entregar ao setor pro-
dutivo,no prazomaisbreve pos-
sivel,umamedida concreta que
represente reducdo de custos.

Regulamentaraterceirizacdo
éumdospontosdo queestd sen-
do chamado no Planalto como
“modernizacdo” das relacdes
de emprego. A reforma traba-
lhista deve permitir que as con-
vencdes coletivas prevalecam
sobreasnormaslegais. Sobessa
premissa, além dos itens que a
prépria Constituicdo permite
flexibilizar — como jornada de
trabalho, banco de horas, redu-
¢do de saldrio, participacdo nos
lucros e resultados — outros be-
neficios, como férias e 13.° sala-

e Polémica

“Nas democracias toda vez
que se fala em mudancas de
regras trabalhistas e
previdencidrias sempre

da turbuléncia”

“Ninguém imagina ter
unanimidade no projeto.”
Geddel Vieira Lima
MINISTRO-CHEFE DA CASA CIVIL

rio,adicionaisnoturnoedeinsa-
lubridade, salario minimo, li-
cengas e FGTS, também serdo
negociados.

OEstadoapurouqueaavalia-
¢do de Nogueira no mercado e
entre seus paresnoministério é
ruim. Ele nfo teria forca para
tocar uma reforma trabalhista
desse calibre e deve ser enqua-
dradopelo Planalto paraencam-
par os principios que o governo
Temer defende. O ministro do
Trabalho chegou a prometer as
centrais que s haveria posicéo
sobre terceiriza¢do depois de
discussdes em um grupo de tra-
balho - que foi criado, mas nun-
ca se reuniu.

A equipe de Temer também
quer tirar do papel duas novas
modalidadesde contratodetra-
balho: o parcial e o intermiten-
te,comjornadainferiora44ho-
ras semanais e saldrios propor-
cionais.

“Ninguém imagina que vai
conseguir unanimidade em
qualquer desses projetos”, afir-
mou ao Estado o ministro de
Governo, Geddel Vieira Lima,
quando questionado sobre a for-
cadabase aliada do governo pa-

raaprovar aregulamentacdo da
terceirizacfo de qualquer ativi-
dade. “Vejaque,nasgrandes de-
mocracias do mundo, toda vez
que se fala em mudangas de re-
gras trabalhistas e previdencid-
rias sempre da turbuléncia”,
completou o ministro.
Segundo ele, porém, essas
sdo medidas necessdrias para
garantir crescimento de longo
prazo. “Diferente desses pro-
cessos ciclicos que se aprovei-
tam de circunstancias interna-
cionais,dandoilusdoatodobra-
sileiro”, alfinetou.
Oprojetoaprovadona Cama-
ra, depois da atuacdo com méaos
de ferro do ex-presidente
Eduardo Cunha (PMDB-RJ),
ndo tinha a ades3o do governo
da presidente cassada Dilma
Rousseff. Serd preciso o gover-
no Temer convencer o presiden-
te do Senado, Renan Calheiros
(PMDB-AL), sobre o teor do
projeto aprovado na Camara.
Ele ndo concordacomotexto
por considerar que haverd pre-
carizacdo das condi¢des de tra-
balho. Mesmo opinido tem o se-
nadorPaulo Paim (PT-RS), rela-
tordoprojetonacomissdo espe-
cial. Elevaiapresentar um novo
texto para garantir, segundo
ele, osdireitosbasicostrabalhis-
tasaos 13 milhdes de brasileiros
que sdo terceirizados.
“OprojetodaCamarandoco-
loca limite para a terceirizagio.
Dessa forma, ndo passard aqui
no Senado”, afirmou. Paim dis-
se que visitou todas as capitais
brasileiras efoi “unanime” a opi-
nido que o texto aprovado pelos
deputados tem de ser rejeitado.
/ COLABOROU CARLA ARAUJO
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Regra. Hoje uma fabrica de veiculos ndo pode terceirizar as atividades dos metalurgicos
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de seis meses apds sancdo da
lei pelo presidente.

6.

PERGUNTAS E RESPOSTAS
Projeto em A terceirizada. Cabe a contra-
= ~ tante fiscalizar se os pagamen-
tramltagao tos estdo em dia e fazer o des-
conto antecipado apenas da
1 contribuicgo patronal ao INSS.

Quem podera terceirizar?
Empresas privadas podem
terceirizar todas as suas ativi-
dades. O setor publico podera
terceirizar atividades-meio.

2.

Quais atividades poderao
ser terceirizadas?

Todas as atividades de uma
empresa privada.

3.
Quem sera responsavel pe-
los encargos trabalhistas?

4.
E se houver processo
trabalhista?

A contratante responde com a
terceirizada na Justica se os
encargos trabalhistas ndo fo-
rem pagos.

5.

A nova lei vale apenas para
novas contratacoes?

N3o. Os contratos em vigor
podem ser alterados de acordo
com as novas regras no prazo

Empresas poderao demitir
funcionario CLT e recontra-
ta-lo como terceirizado?
Sim. Mas, pelo texto da Cama-
ra, essa troca ndo sera possi-
vel por um ano apds sanciona-
daalei.

7.
Trabalhar para s6 uma con-
tratante nao configura vin-
culo trabalhista?

Négo, mas o projeto preve que
o terceirizado pode recorrer a
Justica se a terceirizacdo tiver
como objetivo burlar a CLT.

Proposta opoe empresarios e sindicatos

BRASILIA

A possibilidade de adotar a ter-
ceirizagdo em qualquer tipo de
atividade acentua a disposicdo
em lados opostos do empresa-
riado, que defende amedida pe-
lopotencial de corte custos que
representa, e das centrais sindi-
cais, que consideram a propos-
ta uma afronta aos direitos tra-
balhistas.

Na avaliac@io da Confedera-
¢do Nacional da Industria (C-
NI), é um dos “avancos funda-
mentais” para a melhora do
ambiente de negdcios brasilei-
ro, principalmente ao elimi-
nar a distin¢@o entre “ativida-
de-meio” e “atividade-fim”,

que causa divergéncias até no
Judicidrio.
Desdeoiniciodogoverno Te-
mer, ainda na etapa de interini-
dade, a CNI pedia agilidade pa-
raaregulamentac¢do dosempre-
gadosterceirizados daformaco-
mo a Camara aprovou. “O mais
importante é dar seguranga ju-
ridica aos trabalhadores que
sdo terceirizados e assegurar os
direitosaeles. O mundointeiro
trabalha assim”, disse Robson
de Andrade, presidente da CNI.
Ele se opde ao texto substituti-
vo do senador Paulo Paim (PT-
RS) que restringe a terceiriza-
cdo aatividade-meio.
Atualmente, ndo hd lei em vi-
gor que regulamente a terceiri-

zagdo de atividades, mas uma
jurisprudéncia do Tribunal Su-
periordo Trabalho (TST) impe-
de a terceirizacdo de ativida-
des-fim. Ou seja, pela regra
atual, uma fabrica de veiculos
ndo pode terceirizar as ativida-
des dos metaludrgicos, mas ana-
listas de sistema, segurancas e
equipe de limpeza, sim.
Daformacomo estd, se o pro-
jeto for aprovado no Senado e
sancionado pelo presidente,
umbanco poderia,emtese, con-
tratar caixas terceirizados. No
entanto, provavelmente néo o
fard porque o texto diz que o
profissional da contratada ndo
pode ser subordinado a empre-
sa contratante. O caixa, portan-

® Disputa

“O governo Temer acha
que pode aproveitar esse
momento de fragilidade
na economia para passar

o rodo nos trabalhadores.”
Ricardo Patah

PRESIDENTE DA UGT

to, ndo responderia a um chefe
dobanco, mas, sim,aalguémda
terceirizadora, o que deve ini-
biraterceirizacdo de atividades
consideradas cruciais ao negé-
cio das empresas.

Para as centrais sindicais, o
projeto da forma que estd sé
beneficia as empresas e pro-

moverd uma “precarizacdo”
nas condicdes de trabalho,
comredug¢dodesaldrioeretira-
da de beneficios. “O governo
Temer acha que pode aprovei-
tar esse momento de fragilida-
de na economia para passar o
rodo nos trabalhadores”, afir-
ma Ricardo Patah, presidente
da UGT, do PSD, do ministro
Gilberto Kassab (Ciéncia e
Tecnologia) e de Henrique
Meirelles (Fazenda).

AUGT, que tem maior repre-
sentacdonadreade servigos,de-
fende aregulamentacio apenas
da atividade-meio. Patah afir-
mou que as centrais vao se unir
para evitar que “medidas irres-
ponsaveis” como esse projeto
da terceirizacio e a fixacdo de
umaidade minima paraaposen-
tadoria no Brasil de 65 anos se-
jam aprovados no Congresso.

Para Sérgio Nobre, secretario
geral da Central Unica dos Tra-
balhadores (CUT), o projetode
terceirizacdo que estd no Sena-
do é uma “tragédia”. “Se esse
programa de governo tivesse
passado pelo crivo dos eleito-
res, 0 PMDB nunca conseguiria
assumir o poder. Esse governo
ndo tem legitimidade para to-
car reformas dessa magnitu-
de”, afirmou.

AForgaSindicalmudoudela-
doeagoratambém defende, co-
mo a UGT, que a terceirizagao
seja restrita a atividade-meio,
segundo o presidente da cen-
tral, deputado federal Paulo Pe-
reira da Silva (SD-SP). No ano
passado, CUT e Forgase enfren-
taramnodia1.°demaiopor cau-
sadoprojetoqueregulamentae
amplia a terceiriza¢io nas em-
presas./M.R.A.eAF.
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André Portela

O projeto de terceirizacao € um avanco?

Aterceirizagio é uma res-

L
posta dentro das nossas
l I I l restrigdes institucionais
as necessidades e mudan-

cas tecnolégicas dos novos tempos. E temos
uma boa proposta de regulamentacéo sobre a
mesa. Ao regulamentar uma situacfo ja existen-
te, a proposta traz ganhos gerais por meio de,
a0 menos, trés canais: ganhos de produtividade,
criacdo de novos postos de trabalho e reducéo
de algumas incertezas nas rela¢des de trabalho.

Os limites que definem o que uma firma faz
internamente e o que ela compra de fora sdo da-
dos pelos custos de transagdo da atividade. As
mudancas tecnoldgicas tornaram mais eficien-
tes as cadeias horizontais de produgéo. Mesmo
sendo atividades-fim de uma empresa, algumas
delas nfo sdo mais eficientemente produzidas
internamente. Ao proibir comprar de fora essas
atividades, a nossa legislacdo atual ou obriga a
empresa a ser mais ineficiente ou mesmo torna
desinteressante para ela criar novos postos de
trabalho. A proposta de lei resolve esse proble-
ma ao eliminar a dicotomia “atividade-meio”

versus “atividade-fim”. E, por tabela, também

meio e atividade-fim de uma empresa.
A proposta também estabelece que a empre-

da. A contratante ¢ responsdvel por garantir o
tabelecidos em lei aos trabalhadores da terceiri-

jam exercidas dentro da empresa contratante,
esses trabalhadores tém os mesmos direitos

e refeitdrios, etc.
Assim, a lei também resolve a incerteza por
parte do trabalhador de quem seria o responsa-

tratacfio de um funciondrio regular por meio de
sua empresa individual - a chamada “pejotiza-
¢d0” - continua proibida.

£
E PROFESSOR DA ESCOLA DE ECONOMIA DE SAQO PAULO
DA FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV/EESP)

. José Dari Krein e Marilane Teixeira

elimina a incerteza oriunda do fato de se ter : —

que definir caso a caso o que seria atividade- : — E uma faldcia achar que a
: proposta de regulamenta-
‘ \“ a () ¢do da terceirizacdo em

sa contratante ¢ solidaria a empresa terceiriza- : discussdo no Congresso

¢ vai resolver os problemas do emprego e do mer-

pagamento de todos os direitos trabalhistas es- :

i zar os trabalhadores com o avango da precariza-
zada. Caso as atividades dos terceirizados se- :

cado de trabalho. Pelo contrario, pode penali-

cdo. As quatro principais razdes apresentadas

i para justificar a aprovagio do PLC 30/2015 que
. pretende regulamentar a terceirizagio nio en-
dos trabalhadores da contratante como alimen- :
tacdo, seguranga, acesso as mesmas instalacoes :
i que a regulamentacio da terceirizacdo seja ca-
i paz de criar emprego. A determinacio dos ni-
: veis de emprego estd associada as expectativas
vel pelo pagamento dos seus direitos trabalhis- :
tas. Por fim, é importante enfatizar que a con- :
: tegidos pela mesma legislacdio dos demais traba-
: Thadores, tais como férias, 13.° salario. A novida-
i de ¢ a possibilidade de que, com a aprovagdo do
: projeto essa condicdo se estenda para todos os
i demais trabalhadores, eliminando conquistas
i obtidas por categorias profissionais mais organi-
: zadas. H4 ainda um terceiro ponto: a seguranca

contram respaldo empirico e légico.
Primeiro, nio hd comprovacdo empirica de

de investimento e desenvolvimento econdmi-
co. Em segundo lugar, os terceirizados sdo pro-

juridica pleiteada pelas empresas significa sub-
meter os trabalhadores a inseguranca, pois os
contratos tendem a ser mais instaveis e, conse-
quentemente o acesso a protecdo social, mais
dificil.

Por fim, a experiéncia concreta mostra que a
maioria dos terceirizados ndo estd em funcgdes
especializadas (que exigem elevados niveis de
investimento em tecnologia e em qualificagio).
A contratacgo ocorre por meio de outra empre-
sa que realiza atividades sem nenhuma ou com
pequena especialidade. Essa opcdo constitui a
maioria das situacdes, com propdsito de redu-
zir custos e eliminar passivos trabalhistas.

A aprovacdo do projeto tende a reduzir cus-
tos e aumentar a liberdade das empresas na ges-
tio da forca de trabalho. E, portanto, aposta em
um projeto de pais que busca competitividade
de forma espuria e ndo uma competitividade sis-
témica, que considera elementos que conciliem
desenvolvimento econdmico e o bem estar dos
brasileiros. A manutencdo de direitos ¢ uma
condigiio para sociedade civilizada.
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