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Apresentaciao

A reunido do ForGrad, organizada por sua diretoria, com a finalidade de apreciar
coletivamente o Anteprojeto de Lei, ocorreu na FINATEC-UnB, no periodo de 31 de
janeiro a 02 de fevereiro. Contou com a presenca do Secretdrio-Executivo do Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, Prof. Ronaldo Mota, ¢ do Presidente da Associagdo
Brasileira das Universidades Comunitarias — ABRUC, prof. Aldo Vannucchi, que
trouxeram a reflexdo dos pro-reitores presentes os principais temas da proposta.

A metodologia utilizada para avaliar o documento e apresentar sugestdes sobre o mesmo,
constou da divisdo dos participantes em dois grupos e da apresentacdo de suas idéias em
plenaria. Cabe ressaltar que, dada a extensao e a profundidade do documento, considerando
o curto espaco de tempo e a baixa representatividade das IES, em razdo do periodo de
recesso de muitas delas, ndo foi possivel uma discussdo efetiva e conclusiva. Apesar de tais
restricdes, o ForGrad optou por apresentar o resultado obtido, mesmo que sujeito a
melhorias e aperfeicoamentos futuros.

Com tais esclarecimentos, o material ora encaminhado pelo Férum, ndo se apresenta como
pronto e acabado, mas em constru¢do. Subdivide-se em trés partes: Educagdo Superior: a
Trajetoria do ForGrad; Reflexdes e Sugestdes para revisdo do Anteprojeto de Lei. E, pois, o
resultado de esfor¢o coletivo que expressa a intengdo de contribuir para a qualificagdao da
educagdo superior brasileira e, conseqiientemente, sua insersao em um projeto de nagao.

Prof. Bruce Patrick Osborne
Presidente do ForGrad



Educacio Superior: a trajetoria do ForGrad

O Forum de Pro-Reitores de Graduagdo, ao longo de mais de duas décadas de
existéncia, exerce um papel fundamental as Institui¢des de Educac¢do Superior brasileiras.
Além de reunir o coletivo das IES de diferentes naturezas, incluindo publicas e privadas
(dentre estas as comunitarias), para a reflexdo de temas que envolvem a educacao superior,
produz documentos “que constituem referéncia a todo o sistema.

A agenda do ForGrad prevé encontros nacionais e regionais, estes distribuidos em
cinco seccionais: norte, nordeste, centro-oeste, sudeste € sul. As reunides de ambito
nacional mobilizam anualmente, durante trés dias , cerca de trezentos representantes. As
regionais, além de promoverem eventos anuais, mobilizam-se conforme a emergéncia sobre
temas que merecam estudo mais detalhado por parte do coletivo.

Cumpre ressaltar, também, a tarefa importante desempenhada pelos grupos
destacados nas reunides nacionais para dar andamento a estudos sobre temas relevantes no
cenario da educacdo superior brasileira, como ocorreu por ocasido dos debates sobre
Diretrizes Curriculares Nacionais, para os cursos de graduacdo, incluindo projeto
pedagogico institucional e de cursos, matrizes curriculares, atividades complementares,
trabalhos de conclusdao de curso, flexibilizagdo curricular, mobilidade académica, estagios
obrigatorios e nao-obrigatorios, formagdo de docentes, educagdo a distancia, avaliagdo
institucional, bem como a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. O resultado
dessa exaustiva tarefa que envolveu todas as regionais do ForGrad encontra-se registrado
no documento coordenado pela Diretoria do Féorum e elaborado por uma comissao
constituida por Pro-Reitores de Graduagdo de cinco universidades, denominado
POLITICA NACIONAL DE GRADUACAO- PNG. A versdo final do documento foi
realizada no Seminario do ForGrad, em parceria com o MEC/SESU/DEPEM, com
Associagdes Universitarias de Reitores, com a UNE e com Sindicatos Nacionais de
Docentes, nos dias 12 e 13 de abril de 2004, em Brasilia.

O documento citado constitui a mais recente produ¢do do ForGrad. Entretanto,
originou-se de um outro documento finalizado em 1999, também construido pelo coletivo,
denominado PLANO NACIONAL DE GRADUACAQ: um processo em construgdo. O PNG,
como ficou conhecido, também constitui referéncia para nortear as agdes desenvolvidas no
ambito da Graduacao.

Pelas razdes apontadas, a contribuicdo do ForGrad, no que tange as politicas
relativas a educagdo superior, resulta de um longo processo de maturacdo de idéias e de
reflexdes vivido pelo coletivo de representacdo das IES brasileiras, uma vez que reune um
amplo espectro desse conjunto em nivel nacional, associado a produg¢dao de documentos-
referéncia que visam a qualidade da educac¢do superior e a sua unidade de agdo,
resguardando a nog¢do de sistema ao conjunto das institui¢des e respeitando o principio de
diversidade.

Neste momento historico, em que o Férum é convocado a apreciar o Anteprojeto de
Lei da Educagdo Superior, vale-se das reflexdes ja produzidas pelo seu coletivo, uma vez
que muitos dos temas contidos na proposta constituiram objeto de estudo de seus encontros.
Propde-se, desta forma, a apresentar contribuigdes em relagdo a matéria em pauta, sem
desprezar as idéias ja construidas ao longo de sua trajetoria.

" Esses documentos estio contidos no volume Resgatando espagos e construindo idéias: ForGrad 1997 a
2004/ organizagdo ForGrad. 3* ed. ampl. — Uberlandia: Edufu, 2004.



1 Reflexoes

As reflexdes a seguir listadas constituem o resultado de temas gerais abordados na
plenaria, que manifestam posigdes expressas pelos dois grupos, relativamente a Educacao
Superior. Nao se trata de exaurir tais assuntos, mas atualizd-los como fundamentais a
gestdo dos processos académicos, ndo apenas circunstanciados a Graduacdo, mas a
universidade em seu conjunto. Assim, pretende-se que sejam considerados na elaboragao
das etapas posteriores do Projeto:

1.1 a Educacao Superior ¢ um bem publico, entendido como bem da nag¢ao, excluido de
manipulagdo puramente mercantil.

1.2 a gestdo das Instituigdes de Ensino Superior deve ter carater democratico com base
em um funcionamento do colegiado.

1.3 a fungdo primeira da Educagdo Superior ¢ a de produzir, socializar e divulgar
conhecimento, assim como de formar quadro de profissionais e de contribuir para o
estabelecimento do equilibrio social.

1.4 o papel da universidade no estabelecimento do equilibrio social decorre de sua
cooperacdo com agdes de 6rgaos governamentais e organizacgdes da sociedade civil.

1.5 a educagdo brasileira, entendida como sistema, congrega institui¢des de diferentes
naturezas e variadas tipologias, sem prejuizo da relevancia do servigo que prestam
na formagao de profissionais na producao e disseminacao de saberes.

1.6 ¢ tarefa da educacdo superior contribuir para o desenvolvimento e melhoria de todos
os niveis de ensino no limite das tarefas que lhes sao atribuidas na sua natureza e na
sua missao.

1.7 a permanéncia das Institui¢des de Educagdo Superior no sistema educacional
brasileiro deve decorrer do processo de avaliagdo positiva mantido pelo proprio
sistema.

1.8 a sobrevivéncia e a qualidade das Instituicdes de Educacdo Superior dependem da
definicdo de formas que tornem efetiva a autonomia administrativa, didatica e
financeira.

1.9 preservada a autonomia institucional, € necessario promover estruturas curriculares
nos cursos de graduacdo, fundamentadas nos principios da formagdo
interdisciplinar, articulacdo teoria e pratica, flexibilizagdo curricular,
indissociabilidade ensino, pesquisa e extensao.



1.10 a pluralidade de propostas curriculares deve ser assegurada, evitando-se
impor as Institui¢des de Educagao Superior um tnico modelo pedagogico.

4 Sugestoes

Ministério da Educacao

Apresentacao

O Ministério da Educacdo entrega a versao preliminar do Anteprojeto da Lei de Educacdo Superior. Este
documento ¢ o resultado de um processo de trabalho com o qual contribuiram a comunidade académica,
entidades da sociedade organizada, liderangas sociais, intelectuais e politicas, técnicos e especialistas do
campo da educacao.

Este documento defende conceitos e estabelece procedimentos para que a Educagdo Superior cumpra sua
missdo e exerca as responsabilidades que lhes sdo atribuidas pela Constitui¢do. Restabelece o papel do
Estado como mantenedor das Institui¢oes Federais de Ensino Superior e regulador do Sistema Federal de
Educagdo Superior. Define, também, as condigdes objetivas que permitem o efetivo exercicio da
autonomia, garantida no Art. 207 da Constituicdo Federal. Autonomia, prerrogativas e responsabilidades
académicas estdo articuladas a objetivos que devem garantir o acesso e a permanéncia nas instituigoes,
assim como ensino de qualidade aferido por processos participativos de avaliagdo e executados por
mecanismos democraticos de gestdo. Da mesma maneira, torna-se explicito o comprometimento do
Governo com a qualificacdo e o fortalecimento da universidade publica .

A Reforma da Educagdo Superior ¢ um estimulo a inovagdo do pensamento brasileiro e ao
fortalecimento de sua inser¢do no cenario internacional. As mudangas propiciadas por esta Lei
certamente contribuirdo para liberar energias criadoras contidas pela falta de condigdes adequadas ao
pleno exercicio das atividades cientificas, culturais e intelectuais. A educagao ¢ a pratica e a formagao de
valores. As atuais e futuras geragdes transformadoras da historia deste pais devem poder encontrar, em
todas e em cada instituicdo de ensino superior, ambientes propicios ao exercicio da liberdade,
solidariedade, diversidade e ética, para que possam se comprometer com o futuro do Brasil.

A entrega deste documento abre uma nova fase no processo republicano de reflexdo e transformagio da
educacdo superior brasileira. A partir de agora, o Ministério da Educacéo estara recebendo contribui¢des
para a formulagdo do Anteprojeto de Lei da Educagdo Superior. Trata-se, portanto, de um documento
posicionado, porém, aberto a uma nova construgdo, através de um amplo didlogo no interior da
sociedade civil, para que possamos recolher criticas, sugestdes e opinides visando a redagdo do
anteprojeto definitivo.

Este processo ¢ o testemunho de um compromisso: a educacdo superior brasileira tem a missdo
estratégica e unica voltada para a consolidagdo de uma nag@o soberana, democratica, inclusiva e capaz
de gerar a emancipagdo social. Esta proposta traduz a visdo politica expressa no Programa de Governo
Lula, reafirmada no debate publico, nas criticas e consensos de que o projeto de nagdo esta
intrinsecamente vinculado aos destinos da educagao superior.

Tarso Genro
Ministro de Estado da Educacio



Obs.: As sugestoes apresentadas pelo grupo 1 estio em itdlico (vermelho);

As sugestoes apresentadas pelo grupo 2 estdo em negrito (marrom).

ANTEPROJETO DE LEI
Versao preliminar
6 de dezembro de 2004

Estabelece normas gerais para a
educagdo  superior, regula o
Sistema Federal da Educacgdo
Superior e da outras providéncias.

TITULO I
DA EDUCACAO SUPERIOR
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais para a educagao superior, regula o
Sistema Federal da Educacao Superior e da outras providéncias.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, sem prejuizo do
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

I - as institui¢des publicas de educagdo superior mantidas pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, constituidas como pessoas juridicas de direito
publico, ainda que detenham estrutura de direito privado;

IT - as instituigdes de educagao superior criadas ou mantidas pela iniciativa
privada;

III - as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas,
e as entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no que
couber;

IV - as fundagdes de apoio, constituidas na forma da Lei n° 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, bem como as suas congéneres, publicas ou privadas, no que couber.

Art. 2°. A educagao superior cumpre funcao social quanto as atividades de
ensino, pesquisa e extensao, desenvolvidas e prestadas em seu ambito.

Art. 3°. A educagdo superior atendera aos seguintes objetivos:

Sugestdo. Incluir a idéia de que a principal func¢do da universidade é a
produgdo de conhecimento.

I - formacao de recursos humanos em padrdes elevados de qualidade;



I - formacdo e qualificacdo de quadros profissionais, inclusive por
programas de extensdo universitaria, cujas habilitacdes estejam especificamente
direcionadas ao atendimento de necessidades do desenvolvimento econdmico, social,
cultural, cientifico e tecnolodgico regional, ou de demandas especificas de grupos e
organizacdes sociais, inclusive do mundo do trabalho, urbano e do campo, voltados para o
regime de cooperacao;

Sugestao, Excluir o inciso I1.

Formacao e qualificagao permanente de quadros profissionais
direcionadas ao atendimento de necessidades do desenvolvimento
econdmico, social, cultural, cientifico e tecnholégico.

IIT - qualidade de ensino, em carater estavel e duradouro, nas institui¢des de
educacdo superior, publicas e privadas, como condi¢do de ingresso e permanéncia no
Sistema Federal da Educagdo Superior;

Sugestao, Excluir o inciso IIl. (ja consta no inciso 1)

IV - integragdo crescente das instituicoes de educagdo superior com a
sociedade, pela oferta permanente de oportunidades de acesso aos bens culturais e
tecnologicos, em especial quanto as populagdes de seu entorno ou area de influéncia;

V - comprometimento institucional do Sistema Federal da Educagdo
Superior com os demais sistemas de ensino e com o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e cultural do Pais;

VI - redugdo de desigualdades regionais, mediante politicas e programas
publicos de investimentos em ensino e pesquisa e¢ de formag¢do de professores e
pesquisadores;

VII — expansdo da rede publica de instituicdes de educagdo superior, pela
criacdo de universidades, centros universitarios e faculdades, e pelo aumento da oferta de
vagas, de modo a garantir a igualdade de oportunidades educacionais, com a meta de
alcangar o percentual de 40% (quarenta por cento) das vagas do sistema de ensino superior
até 2011.

Sugestao, Excluir o inciso VI

Este inciso ndo constitui objetivo mas, meta. Excluir

Houve dois encaminhamentos, um pela supressao do artigo e
outro pela melhoria da redagao e inclusao de outros objetivos.



Discussao eliminando artigo todo ou com nova redagao e
acrescentando a questdo de relagdo com o conhecimento (pluralidade) e
com a contribuicdo para o desenvolvimento social, estratégico, etc...

Portanto, abaixo, colocamos a proposta do grupo da nova
redacgao:

Art. 3° A educacgao superior atendera aos seguintes objetivos:

| produzir, desenvolver, sistematizar e difundir conhecimentos,
de acordo com a especificidade de sua organizagao académica

Il formar recursos humanos em padroées elevados de qualidade

lll contribuir para o desenvolvimento social, econdémico, cultural
e cientifico da nagao

IV formar e qualificar permanentemente quadros profissionais
em atendimento as necessidades do desenvolvimento, econémico, social,
cultural, cientifico e tecnolégico:

V primar pela qualidade e suas atividades, em carater estavel e
duradouro;

VI contribui com a redugcao de desigualdades regionais,
mediante politicas e programas publicas de investimento em ensino e
pesquisa e de formagao de professores e pesquisadores

VIl expandir a rede publica de instituicoes de educagao superior,
pela criagcao de universidades, centroa universitarios e faculdades, centros
universitarios e faculdades e, pelo aumento de vagas, de modo a garantir a
igualdade de oportunidades educacionais.

Art. 4°. Sem prejuizo das finalidades estabelecidas pelo art. 43 da Lei n°
9.394, de 1996, a educagao superior reger-se-a pelos seguintes preceitos:

I - promocgao do exercicio da cidadania e do respeito a dignidade da pessoa
humana e dos direitos e garantias fundamentais;

II - responsabilidade social das instituigdes de educagdo superior, bem como
das instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas e privadas;

III - aplicacdo de politicas e agdes afirmativas na promogao da igualdade de
condicdes,
Excluir o trecho: “com vista a inclusdo social dos candidatos a ingresso e
permanéncia em seus cursos € programas’’;

Incluir a questio de mérito segundo Cabral. Questio da inclusio de
renda e etnia:

IV -



compromisso com a redugdo de desigualdades sociais e regionais € ao incentivo ao
desenvolvimento sustentavel, em termos ambientais e€ econdmicos, visando a uma
integracdo soberana e cooperativa do pais na economia mundial. (UNICAMP)

Art. 5°. As institui¢cdes de educagdo superior exercerdao sua responsabilidade
social pela observancia dos seguintes principios, sem prejuizo do atendimento as demais
disposicdes aplicaveis:

Sugestao, Excluir os incisos V, VI, VIl e VIII..

I - compromisso com a liberdade académica, de forma a garantir a livre
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao;

IT - atendimento das politicas e planejamento publicos para a educacgdo
superior, em especial quanto a criacdo e autorizagdo de cursos de graduacao e programas de
pos-graduagao;

IIT - gestdo democratica das atividades académicas, mediante organizagao
colegiada das instituigdes, de modo a promover e garantir a cooperacdo das categorias
integrantes de suas comunidades;

IV - participagdo da sociedade civil;

V - implantacdo de politicas publicas nas areas de saude, cultura, ciéncia e
tecnologia, avaliagdo educacional, desenvolvimento tecnologico e inclusdo social;

VI - garantia de contraditoria e ampla defesa para aplicacdo de penalidades a
professores, estudantes e servidores, técnicos e administrativos, na forma regulada no
estatuto ou regimento da instituigdo, vedando-se puni¢des ou perseguicdes de carater
politico ou ideologico;

VII - garantia de liberdade de associacdo, organizacdo e manutencdo de
professores, estudantes e servidores, técnicos e administrativos, por entidades proprias, para
representagdo de suas respectivas categorias, inclusive sindicais, quando couber,
assegurando-lhes condigdes fisicas de funcionamento junto a suas bases de representagao;

VIII - garantia da livre expressao de professores, estudantes, técnicos e
administrativos, por si ou por suas entidades representativas, quanto aos interesses e pleitos
de suas respectivas categorias, assegurado o livre acesso de dirigentes de entidades
regionais e nacionais de representacao das categorias referidas no inciso anterior;

IX - promogdo da diversidade cultural e da identidade, acdo e memoria dos
diferentes segmentos étnicos nacionais, valorizando os seus saberes, manifestagoes
artisticas e culturais, modos de vida e formas de expressao tradicionais, em especial das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras.

Art. 6°. A liberdade de ensino a iniciativa privada sera exercida em razao e
nos limites da fung¢do social da educagao superior.

Sugestao, Excluir o artigo 6°, porque replica os artigos 2° e 5°.



Art. 7°. A educacdo superior compreendera: (nova redacido para o Artigo
44 da LDB)

I - cursos de graduagdo, compreendendo licenciaturas, bacharelados e cursos
superiores de tecnologia, bem como outros cursos especializados por campo do saber,
abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente, devidamente
classificados em processo seletivo;

Especificar, esclarecendo quais sio estes outros: proprios de dadas
profissdes, medicina, engenharias, psicélogo

I - programas de pods-graduacdo, compreendendo cursos de mestrado e
doutorado, credenciados e em funcionamento regular, abertos a candidatos graduados que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢des de educagao superior;

IIT - programas e atividades de extensdo, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos pelas institui¢cdes de educacdo superior;

IV - programas de formagdo continuada, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos pelas institui¢des de educagdo superior, abrangendo:

a) cursos de estudos superiores posteriores ao ensino médio ou equivalente,
que nao configurem graduacao;

b) cursos seqiienciais por campo do saber, de diferentes niveis de
abrangéncia;

¢) cursos de especializacao, destinados a graduados;
d) cursos de aperfeicoamento e de treinamento, destinados a graduados.

§ 1° Pela conclusdo dos cursos de graduagdo e dos cursos compreendidos
pelos programas de pos-graduagdo, o estudante recebera diploma com validade nacional
como prova da formacao recebida por seu titular.

§ 2° Pela conclusdo de cursos e atividades compreendidos em programas de
extensao ¢ de formagdo continuada, o estudante recebera certificado comprobatério dos
correspondentes estudos superiores.

§ 3° Os cursos de graduacao deverdo ter o prazo minimo de duragdo de trés
anos, sem prejuizo do estabelecimento de prazos minimos mais extensos para cursos
especificos e a excegdo dos cursos que atenderem ao disposto no inciso I do Art. 2°, caso
em que o prazo minimo de duragdo devera ser de quatro anos.

Corrigir, em vez de artigo 2° é artigo 21.

Art. 8°. Os campos do saber abrangidos pelas instituicdes de educagao
superior sao:

I - Educacao;
II - Ciéncias Exatas ¢ da Terra;
IIT - Engenharia e Ciéncias Tecnologicas;

IV - Ciéncias Biologicas e da Saude;
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V - Ciéncias Agrarias;
VI - Ciéncias Humanas e Sociais;
VII - Letras e Artes.

CAPITULO 1T
DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR
SECAO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 9°. As institui¢des de educagdo superior classificam-se nas seguintes
categorias:

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico;

IT - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado.

Art. 10. Quanto a sua organizacdo académica, as instituicdes de educagao
superior, publicas e privadas, classificam-se em:

I - universidades;
II - centros universitarios;
III - faculdades.

§ 1° As denominag¢des de universidade, centro universitario e faculdade sdao
privativas das institui¢des de educacdo superior, na forma de seus respectivos atos de
credenciamento.

§ 2° A especializagdo por campos do saber de instituicdes de educacao
superior, a teor do paragrafo tinico do art. 52 da Lei n°® 9.394, de 1996, se fara na forma do
art. 8° desta Lei.

§ 3° A denominacdo de instituicdo de educagdo superior, especializada por
campo do saber, em especial no que se refere a pos-graduacdo, também podera referir sua
peculiaridade.

Art 11. As instituicdes de educacdo superior, para fins de determinagdo das
prerrogativas que lhes sdo por esta Lei atribuidas, serdo classificadas como universidades,
centros universitarios e faculdades, conforme o efetivo cumprimento dos requisitos
pertinentes a cada tipo de institui¢do, especialmente os constantes nos arts. 13, 25 ¢ 27 e
seu paragrafo unico, respectivamente, e independentemente da sua denominagao anterior a
publicagdo desta Lei.



§ 1° A instituicdo de educacdo superior cujas prerrogativas de autonomia
forem reduzidas em fun¢do de enquadramento, nos termos do caput, firmard protocolo de
compromisso na forma do art. 10 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

§ 2° Findo o prazo estipulado pelo protocolo de compromisso, a institui¢ao
passara a gozar das prerrogativas a que fizer jus e terd sua denominagao alterada, conforme
o cumprimento efetivo dos requisitos previstos por esta Leli.

Art. 12. Sem prejuizo dos critérios utilizados pelo Ministério de Educagao,
na supervisao das instituicdes de educacdo superior, considera-se avaliagdo positiva, em
especial para os efeitos dos arts. 13, 25 e 27 e seu paragrafo nico, a obtenc¢ao de conceitos
satisfatorios de qualidade, situados nos dois niveis superiores da escala estabelecida com
base na Lei n° 10.861, de 2004, em cada uma das dimensdes e no conjunto de dimensdes
avaliadas.

Paragrafo tnico. Com vista a reducao de desigualdades sociais, regionais e
locais, poderda o Ministério de Educacdo, em casos especiais, com base em indicadores
apropriados, definir regides e situagdes nas quais seja suficiente a obten¢do de conceitos
satisfatorios de qualidade, situados nos trés niveis superiores da escala estabelecida com
base na Lei n° 10.861, de 2004, em cada uma das dimensdes € no conjunto das dimensdes
avaliadas.

SECAOII
DA UNIVERSIDADE

Art. 13. Considera-se universidade, para os efeitos desta Lei, a instituicao de
educagdo superior que atenda, no minimo, aos seguintes requisitos:

I - estrutura pluridisciplinar, com oferta regular de no minimo doze cursos de
graduacdo em pelo menos trés campos do saber, todos reconhecidos e com avaliagdo
positiva pelo Ministério da Educacao;

II - programas consolidados de pos-graduagdo, com no minimo trés cursos
de mestrado e um curso de doutorado, todos reconhecidos e com avaliagdo positiva pelo
Ministério da Educacéo;

IIT - programas institucionais de extensdo em todos os campos do saber
abrangidos pela instituicdo;

IV - pelo menos um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral ou
dedicacdo exclusiva, e pelo menos a metade com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado.

Pardgrafo tnico. Sem prejuizo das exigéncias postas nos incisos III e IV
deste artigo, as universidades tecnoldgicas e as demais universidades especializadas
deverao atender, no minimo, aos requisitos de oito cursos de graduacdo, sendo seis em um
unico campo do saber, um curso de mestrado ou um curso de doutorado, todos
reconhecidos e com avaliagdo positiva pelo Ministério da Educagdo, bem como de
programa institucional de extensdo em seu campo do saber precipuo.

Art. 14. Observado o disposto nos arts. 52, 53 ¢ 54 da Lei n® 9.394, de 1996,
a universidade, publica e privada, apresenta as seguintes caracteristicas:



I - autonomia universitaria, com as prerrogativas a ela inerentes;
II - responsabilidade social propria das institui¢des de educagao superior;
III - indissociabilidade entre ensino, de pesquisa e de extensao;

IV - geragdo de novos conhecimentos, nos programas de pos-graduagdo, de
pesquisa e de extensao;

V - observancia dos seguintes preceitos:

a) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte,
a ciéncia, a cultura e o saber;

b) manutencdo de padrdes elevados de qualidade na formacao de recursos
humanos;

¢) pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

d) articulagdo com a sociedade, em especial com a comunidade local e
regional de sua inser¢ao e situacao;

e) integracao com os demais niveis e modalidades de ensino;

f) igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia discente na
instituigao;

g) inscricdo gratuita para exame de acesso a educagdo superior para
estudantes de baixa renda, conforme regulamento;

h) gestdo democrética e colegiada da instituigao;

1) valorizagdo profissional dos docentes e servidores, técnicos e
administrativos, da instituicao.

Art. 15. Sem prejuizo das atribuigdes asseguradas pelo art. 53 da Lei n°
9.394, de 1996, a autonomia universitaria compreende a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial.

§ 1° A autonomia administrativa consiste na capacidade de auto-organizacao
e de edicdo de normas proprias, no que concerne a escolha de seus dirigentes e a
administrag¢ao de recursos humanos ¢ materiais.

§ 2° A autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste na capacidade
de gerir recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua disposi¢do pela Unido ou
recebidos em doagdo, bem como os gerados pela propria instituicao.

§ 3° A autonomia administrativa e a autonomia de gestdo financeira e
patrimonial decorrem e estdo subordinadas a autonomia didatico-cientifica, como meios de
assegurar a sua efetividade.

Art. 16. A fim de garantir o exercicio da autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo, sdo asseguradas as universidades as seguintes prerrogativas:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede ou campus autorizado, cursos e
programas de educacdo superior, obedecendo as normas gerais da Unido, e quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino;



IT - fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes;

III - fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos, tecnoldgicos, artisticos,
culturais e sociais, bem como de educag@o para a democracia e cidadania;

IV - fixar o nimero de vagas em seus cursos e programas, de acordo com a
capacidade institucional e as exigéncias do meio de seu entorno e area de influéncia;

V - estabelecer periodicamente o calendario académico, observada a duragao
minima do periodo letivo determinada pela lei;

VI - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, de produgdo artistica e cultural e de extensao;

VII - conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;
VIII - registrar diplomas;

XI - estabelecer normas e critérios para selecdo, admissao e exclusao de seus
estudantes, assim como para aceitacao de transferéncias;

X - promover a avaliagdo, interna e externa, de seus cursos e programas,
com a efetiva participa¢do de professores, estudantes e demais profissionais da educagao;

XI - firmar contratos, acordos € convénios.

Art. 17. A auto-organizagdo da universidade far-se-4 pela elaboragdo e
alteragdo de estatuto, pelo qual suas atividades serdo regidas, atendidas as peculiaridades
regionais e locais.

Art. 18. O estatuto da universidade devera garantir a liberdade de
pensamento, a livre producao e transmissao do conhecimento e, em especial, assegurar:

I - a organizagdo da comunidade académica em colegiados e 6rgdos de
dire¢do com capacidade decisoria sobre assuntos relativos ao ensino, a pesquisa, a extensao
e, no que couber, a administracao e ao planejamento;

IT - a participagdo em seus o0rgdos colegiados deliberativos de representantes
dos corpos docente e discente, dos servidores, técnicos e administrativos, e da sociedade
civil, observada a participagcdo majoritaria de docentes em efetivo exercicio na instituicao;

IIT - a protegdo da liberdade académica contra qualquer exercicio abusivo de
poder, interno ou externo a institui¢ao, no ensino, na pesquisa € na extensao;

IV - a gestdo pluralista dos recursos da instituicdo, de modo a garantir a
continuidade justificada de programas e projetos de ensino, pesquisa e extensao;

V - a organizacdo de conselho comunitario social, constituido por
representantes da sociedade civil, da propria institui¢do e da administrag@o publica, direta e
indireta, responsavel pela supervisdo e acompanhamento de suas atividades;

VI - a prévia tipificagdo de infragdes disciplinares ¢ de suas correspondentes
penalidades, para os corpos docente e discente e para os servidores, técnicos e
administrativos, bem como a regulagdo dos processos administrativos para sua aplicagao;



VII - planos de carreira para o corpo docente e para os servidores, técnicos e
administrativos;

VIII - a institucionalizagdo do planejamento das atividades estruturais da
universidade como atribui¢ao de exercicio permanente pela instituigao.

Art. 19. Na organizagdo da universidade, o estatuto devera prever ao menos
um colegiado superior de gestdo, que funcionard como 6rgao maximo de decisdo quanto as
atividades didatico-cientificas, administrativas ¢ financeiro-patrimoniais, € como instancia
recursal definitiva no ambito da institui¢do.

Art. 20. O conselho comunitario social, constituido com a finalidade de
assegurar a participacdo da sociedade em assuntos relativos ao ensino, a pesquisa, a
extensdo, a administragdo e ao planejamento da universidade, terd as seguintes
prerrogativas, sem prejuizo de outras que lhe possam ser estatutariamente conferidas:

Sugestao: O papel do Conselho Comunitario Social, deve ter a func¢do
prevista no inciso I do referido artigo. Deverd ser regulamentado pelo estatuto das IES.

I - viabilizar amplo conhecimento publico das atividades estruturais da
universidade, com vista a avaliacdo social de sua efetividade enquanto institui¢do;

I - opinar sobre o desempenho da universidade, mediante relatorios
periodicos, os quais serdo obrigatoriamente considerados no processo de avaliagdo da
instituicdo, estabelecido pela Lei n® 10.861, de 2004;

IIT - examinar e opinar sobre o atendimento, pela institui¢ao, do disposto nos
arts. 13, 14 e 18 desta Lei;

IV - emitir relatério de avaliagdo quanto ao Plano de Desenvolvimento
Institucional da universidade;

V - elaborar e encaminhar subsidios para a fixagdo das diretrizes e da
politica geral da universidade, bem como opinar sobre todos os assuntos que lhe forem
submetidos.

Paragrafo tnico. O conselho comunitario social serd constituido pelo reitor
da universidade, que o presidira; pelo vice-reitor, que o substituira em seus impedimentos;
por representantes do Poder Publico de qualquer nivel de governo; e, sempre com
participagdo majoritaria, por representantes de entidades de fomento cientifico e
tecnoldgico, entidades corporativas, associacdes de classe, sindicatos e da sociedade civil.

Art. 21. As universidades, na forma de seus estatutos, poderdo organizar os
seus cursos de graduacao, na sua totalidade ou em parte, em periodos de formagao, os quais
atenderdo aos seguintes critérios:

Sugestdao: Excluir os artigos 21, 22, 23 e 24, considerando que a idéia de
ciclo basico ja foi experimentada pela Educacdo Superior Brasileira, ndo logrando éxito.
A sustentagdo desse projeto historicamente mostrou que as deficiéncias situam-se na
Educacdao Basica. Seria injusto com as IES, reformatar seus curriculos a luz de
pressupostos que ndo obtiveram bons resultados no passado. As Diretrizes Curriculares,
recomendam formag¢do humanistica integrada, flexibilizag¢do, formagdo teorico-pratica



desde o inicio do curso. Além desses aspectos, ha que se observar o projeto
pedagogico(institucional e de cursos) que ndo prevé tal modalidade.

o A experiéncia pregressa mostra, também, que o ciclo bdsico no
inicio da formagdo constituiu motivo de evasdo dos cursos.

O Grupo ¢é favoravel a que o Forgrad se posicione objetivamente acerca
da retirada deste artigo uma vez que traz para a Universidade a funcio de corrigir as
deficiéncias do ensino médio apresentado em documentos anteriores. Nosso
posicionamento é substituir pelos principios orientadores ja defendidos pelos Forgrad
no documento intitulado: Plano Nacional de Graduacio, que podem ser expressos:

As Universidades,( ) na forma de seus estatutos, regimentos e
normas, organizario os cursos de graduacio atendendo aos seguintes principios:

1. flexibilizacdo de seus curriculos de forma a atender a
diversificacdo e aprofundamento do conhecimento;

2. solida formacgao tedrico-metodolégica;

3. formaciao humanistica e interdisciplinar

4. estimulo a independéncia intelectual do aluno;

5. indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao
6. articulacio entre teoria e pratica

I - estudos de formacgao geral, em quaisquer campos do saber, com a duragdo
minima de quatro semestres, com vista a:

a) formag@o humanistica e interdisciplinar;

b) realizagdo de estudos preparatorios para os periodos posteriores de
formagao;
¢) orientacdo para a escolha de carreira profissional.

I - estudos de formacgdo profissional, em campo do saber especifico, de
acordo com a estrutura curricular estabelecida pela instituigao.

§ 1° Os estudos de formagao geral nao implicam habilitagao profissional.

§ 2° Pela conclusdo dos estudos de formacao geral, o estudante recebera
certificado de estudos superiores, com validade académica de ambito nacional, como prova
da formagao recebida por seu titular.

§ 3° O atendimento do disposto no inciso I deste artigo sera considerado
positivamente na avaliagdo das institui¢des de educagdo superior.

Art. 22. Para efeito da estruturagdo dos periodos de formacao, as disciplinas
ou atividades oferecidas pelas universidades serdo agrupadas em conjuntos de disciplinas
ou atividades de formacao geral e de disciplinas ou atividades de formagao profissional.

Art. 23. As disciplinas ou atividades de formacao geral que tiverem carater
genérico por campo do saber poderdo ser agrupadas em conjuntos proprios, para o efeito de



constituirem fase preparatoria aos estudos especificos de formacgao profissional nos cursos
pretendidos em um mesmo campo.

Art. 24. Sem prejuizo da organizacdo e pré-requisitos curriculares dos cursos
oferecidos, poderd ser facultado ao estudante, desde o seu ingresso, matricular-se
livremente nas disciplinas ou atividades do periodo de estudos de formagao geral ou de
formacao profissional.

SECAO 111
DO CENTRO UNIVERSITARIO

° Sobre os Centros Universitarios: sugere-se que a autonomia garantida seja
mantida até o periodo de avaliacdo.

Art. 25. Considera-se centro universitario, para os efeitos desta Lei, a
instituicao de educagdo superior que atenda, no minimo, aos seguintes requisitos:

I - estrutura pluridisciplinar da instituicdo, com oferta regular de no minimo
seis cursos de graduacdo em no minimo dois campos do saber especificos, todos
reconhecidos e com avaliacao positiva pelo Ministério da Educagao;

IT - programa institucional de extensdao, em pelo menos dois dos campos de
saber, nos quais mantenha cursos de graduacao;

IIT - um quinto do corpo docente, pelo menos, em regime de tempo integral
ou dedicacdo exclusiva, e pelo menos um terco com titulagdo académica de mestrado ou
doutorado.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo da exigéncia posta no inciso III deste artigo,
0s centros universitarios tecnologicos e os demais centros universitarios especializados
deverdo atender, no minimo, aos requisitos de quatro cursos de gradua¢dao em um unico
campo do saber, todos reconhecidos e com avaliacao positiva pelo Ministério da Educacao,
bem como programa institucional de extensao no mesmo campo.

Art. 26. O centro universitario podera exercer as prerrogativas dispostas no
art. 16 desta Lei, com excec¢do da constante do inciso 1.

§ 1° O centro universitario podera propor, no mesmo campo do saber, a
criacao de cursos congéneres aos cursos de graduagdo, nos quais obtiver avaliagdo positiva,
na forma do art. 12, caput, desta Lei.

§ 2° A aprovacao da congenereidade e a definicdo do niimero inicial de
vagas serdo feitas pelo Ministério da Educagdo, com prioridade de andlise e procedimento
sumario, de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do meio de seu entorno e
area de influéncia.

SECAO IV
DA FACULDADE

Art. 27. As faculdades poderdo exercer as prerrogativas dispostas no art. 16
desta Lei, com excegdo das constantes dos incisos I, IV, e VIII.



Paragrafo tinico. Poderdo ser estendidas a faculdade, quanto aos cursos de
graduacdo nos quais houver obtido avaliagdo positiva, na forma do art. 12, caput, desta Lei,
no ato de reconhecimento e nas renovagdes de reconhecimento posteriores, as seguintes
atribui¢des de autonomia didatico-cientifica proprias das universidades:

I - ampliar o nimero de vagas, até o limite maximo de 50% (cinqiienta por
cento) das vagas existentes, em cada etapa de renovagao;

II - registrar os diplomas conferidos.
SECAOV
DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

o Sobre o PDI: cabe distingui-lo do Projeto Pedagogico. O primeiro é
ferramenta de gestdo, em que consta a ampliacdo/expansdo da IES, articulado a
sua missdo. Ndo pode existir sem o PPl O ideal seria um documento unico que
traduzisse o planejamento da instituicdio em seu conjunto (Planejamento
Estratégico — PE). Vale salientar que a conceituagdo de tais documentos ja foi
amplamente debatida no ForGrad em seu ultimo documento (Politica Nacional de
Graduagdo — PNG). O artigo 28 devera ter uma nova redagdo.

Art. 28. As instituicdes de educagdo superior deverdo elaborar, tendo por
base seu PPI (Projeto Pedagogico Institucional), planejamento estratégico, Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI, a cada periodo de cinco anos, que contera:

I - apresentagdo das perspectivas de evolugdo da instituicao no periodo de
vigéncia do plano;

I - o projeto pedagogico da instituicdo; Excluir
1 II- o projeto de desenvolvimento regional e local da instituicdo,

conforme o disposto na Lei n° 10.861, de 2004, de modo a que a instituicdo alcance:
(Excluir o final acima)

a) atender as necessidades do desenvolvimento econémico, social,
cultural, cientifico e tecnologico nacional e regional, em especial pelo estudo e
elaboracio de tematicas regionais;

b) atender a demandas especificas de grupos e organizacdes sociais,
inclusive do mundo do trabalho, urbano e do campo;

¢) integrar-se com a sociedade, em especial com as populacoes de seu
entorno ou area de influéncia. Excluir

IV 1III - os instrumentos de integragdo com a sociedade em geral, e com as
comunidades locais e regionais de sua insercdo, bem como com a comunidade académica e
cientifica, de modo a viabilizar pleno conhecimento publico de suas atividades estruturais.

§ 1° O PDI devera trazer:

I - o historico da instituicdo, contendo sua implantacio e evolucio;



II - a descricio da situacio atual da instituicio, mediante dados
quantitativos e qualitativos comprovados, ou cuja comprovacio possa ser solicitada a
qualquer tempo;

III - a estrutura organizacional e de gestio da instituicio, bem como de
orgios e entidades congéneres, auxiliares e subsididrios, mantidos diretamente ou
através de entidade mantenedora comum;

IV - os objetivos e metas que a instituicio se propde a realizar, no
ensino, na pesquisa e na extensdo, inclusive mediante projetos de expansio e
qualificaclo institucional, com especial adequacio ao disposto no art. 3° desta Lei;

V - os critérios de selecio publica para admissio de docentes e
servidores, técnicos e administrativos;

VI - a indica¢do or¢camentaria dos recursos financeiros de que dispoe,
com a especificacio de sua fonte, incluidas as receitas proprias geradas por suas
atividades e servicos, com sua aloca¢do a realizacdo dos objetivos e metas propostos,
em especial novos investimentos;

VII - a indicacdo orcamentaria dos recursos financeiros necessarios a
realizacdo dos objetivos e metas propostos, em especial novos investimentos os quais
dependam de serem obtidos em fontes estranhas a instituicio;

VIII - o orcamento do exercicio financeiro corrente da instituicao, bem
como o orcamento plurianual dos exercicios financeiros seguintes e as diretrizes
orcamentarias aplicaveis;

IX - proposta de termo de compromisso de atendimento, a ser firmado
pela instituicdo com o Ministério da Educacio, dos objetivos e metas especificados no
PDI, em especial quanto aos projetos de expansdo e qualificacdo institucional
propostos.

§ 2° A apresentacido da perspectiva de evolucio sera fundamentada em
auto-avaliacio da instituicio, indicando suas potencialidades e caréncias e a proposta
para sua otimizacio e correcio.

§ 3° O projeto pedagogico da instituicio contera:

I - finalidades e objetivos da instituicdo, explicitado em documentos
oficiais;

IT - praticas pedagogicas e administrativas relacionadas com os
objetivos centrais da instituicdo, identificando resultados esperados, dificuldades,
caréncias, possibilidades e potencialidades;

III - a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacio, a extensio e
as receptivas normas de operacionalizacio, incluidos os procedimentos para estimulo
a producio académica, as bolsas de pesquisas, de monitoria e demais modalidades de
incentivo a pesquisa;

IV - praticas institucionais que estimulam a melhoria do ensino, a
formacao docente, o apoio ao estudante, a interdisciplinaridade, inovacoes didatico-
pedagdgicas e o uso das novas tecnologias no ensino;



V - relevancia social e cientifica da pesquisa em relacdo aos objetivos
institucionais;

VI - vinculos e contribuicio da pesquisa para o desenvolvimento local
ou regional;

VII - politicas e praticas institucionais e pesquisa para a formacao de
pesquisadores;

VIII - articulagdo da pesquisa com as demais atividades académicas;
IX - concepcao de extensao e de atuacao social afirmada no PDI;

X - articulacdo das atividades de extensdo com o ensino e a pesquisa e
com as necessidades e demandas do entorno social;

XI - projeto de avaliacdo e acompanhamento das atividades académicas
de ensino, pesquisa e extensiao, planejamento e gestio;

XII - infra-estrutura fisica e académica, bem como a adequacio da
infra-estrutura para o atendimento aos portadores de necessidades especiais.

§ 4° O termo de compromisso, observadas a natureza juridica, tipo
institucional, identidade e caracteristicas peculiares a instituicdo, devera identificar o
interesse publico e a responsabilidade social que lhe sdo proprias e, ademais dos
objetivos e metas especificados no PDI, conter também os comprometimentos e
vinculag¢des com a promocao das seguintes acoes:

I - melhoria continuada da qualidade da educacio superior oferecida,
em especial nos cursos de graduacio, nas atividades de ensino, pesquisa e extensio;

II - oferta e expansdo das atividades que envolvam a prestacio de
servicos essenciais as comunidades, mesmo sem remuneracdo ou retorno financeiro
para a instituicdo, inclusive sob a forma de programas de extensido
institucionalizados;

III - atendimento das necessidades basicas de manutencdo, melhoria e
expansdo dos hospitais, centros de saude e outros estabelecimentos congéneres
vinculados a instituicio, os quais funcionem como hospitais-escola ou equivalentes, em
atividades de ensino, pesquisa e extensio;

IV - politicas e programas de a¢des afirmativas de promocao igualitaria
e inclusio social, com vista ao disposto no inciso III do art. 4° e, no que couber, nos
arts. 47 a 51 desta Lei;

V - manutencio da area fisica e instalacées da instituicio, com especial
protecao e preservacao de bens caracteristicos do patrimonio cultural brasileiro ou
universal, integrados em seu patrimonio institucional. Excluir

§ 5° Paragrafo Unico O PDI, o Planejamento Estratégico e o PPI e o
correspondente termo de compromisso proposto com base em seus contetdos, deverdao
ser aprovados pelo colegiado superior de gestdo da instituigdo.

Art. 29. O PDI, constitui termo de compromisso de cada instituicao do
Sistema Federal de Educacdo Superior de educacdo superior perante o Ministério da



Educagdo, cujos posteriores aditamentos dependem de analise prévia e homologagdo por
parte deste ultimo.

( Nao houve consenso. Ha necessidade de se discutir a abrangéncia da
Lei em termos de um sistema Nacional de Educacio que incluiria as Instituicoes
Estaduais)

TITULO I
DO SISTEMA FEDERAL DA EDUCACAO SUPERIOR
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 30. O Sistema Federal da Educacao Superior compreende as instituigdes
de educacdo superior, publicas federais e privadas, e os orgdos, entidades e servicos
publicos de carater normativo, administrativo e de apoio técnico existentes no ambito da
Unido.

§ 1° O Sistema Federal da Educagdo ,Superior tem como 6rgao normativo o
Conselho Nacional de Educagdo, na forma da lei, e como 6rgdo executivo o Ministério da
Educacao.

§ 2° O Sistema Federal da Educagdo Superior contard com o Forum Nacional
da Educacao Superior, 6rgao consultivo da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo, como instancia de articulagdo com a sociedade.

§ 3° O Férum Nacional da Educag@o Superior se reunira periodicamente, por
convocagao da Camara de Educacdao Superior do Conselho Nacional de Educacgdo, a quem
cabe a sua coordenagdo, e sera obrigatoriamente ouvido durante a elaboracdo dos Planos
Nacionais de Educacao.

§ 4° Os sistemas estaduais de educag@o superior poderdo instituir orgaos
equivalentes ao Forum Nacional de Educag@o Superior, os quais se articulardo, em regime
de colaboragao.

Art. 31. O Sistema Federal da Educacdo Superior, objetivando a oferta
universal de oportunidades de acesso as instituicdes de educagdo superior, e a reducao de
desigualdades sociais e regionais, operara segundo as seguintes diretrizes:

I - coordenagdo e planejamento das politicas publicas em educacdo superior;

IT - democratizagdo da gestdo e administracdo das politicas publicas em
educacgao superior;

IIT - participagdo da sociedade civil, inclusive de grupos sociais e étnico-
raciais especificos;

IV - colaboracdo entre os oOrgdos e entidades da administragdo pubica
federal, direta e indireta, em especial com as entidades de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnologica;

V - colaborag@o com os sistemas de educacao superior dos Estados;

VI - articulagdo entre os diferentes niveis de ensino;



VII - promocdao da qualidade da educagdo superior, pela valorizacdo do
processo de avaliagdo institucional;

VIII - garantia de condigdes dignas de trabalho aos professores,
pesquisadores e servidores, técnicos e administrativos.

Art. 32. O Sistema Federal da Educac¢do Superior sera articulado com o
Sistema Unico de Satide - SUS, de modo a garantir orientagio intersetorial ao ensino e a
prestacdo de servicos de saude, mediante decisdo compartilhada quanto as normas
regulatorias aplicaveis, resguardados os ambitos de competéncia do Ministério da Educagao
e do Ministério da Satde.

e Sugestdo: Que o Conselho Nacional de Saude tenha um papel consultivo, incluindo
os seguintes cursos. Medicina, Odontologia e Psicologia.

§ 1° A criagdo de cursos de graduacdo em medicina, odontologia, psicologia,
enfermagem, farmacia, fonoaudiologia, nutricdo, terapia ocupacional, fisioterapia e
biomedicina, por universidades e demais instituigdes de ensino superior, devera ser
submetida a manifestagdo do Conselho Nacional de Saude.

§ 2° O Conselho Nacional de Saude devera manifestar-se no prazo maximo de cento
e vinte dias, contados da data do recebimento do processo remetido pela Secretaria de
Educagao Superior do Ministério da Educacao.

Art. 33. A Unido, mediante convénios, poderd delegar aos Estados
competéncia para autorizacdo e supervisao do funcionamento de instituicdes privadas de
educacdo superior nao-universitarias, cabendo a defini¢do de diretrizes complementares ao
sistema de ensino estadual correspondente.

o Sugestdo: Exclusdo do artigo 33, porque aumenta a complexidade para
operacionalizar um sistema que ja é extremamente complexo.

CAPITULO 1T
DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR
SECAO 1
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

Art. 34. As universidades federais sdo pessoas juridicas de direito publico,
instituidas e mantidas pela Unido, criadas ou com institui¢do autorizada por lei, sob
qualquer das formas admitidas em direito, e dotadas das prerrogativas inerentes a
autonomia universitaria, na forma da Constituicao.

§ 1° As universidades federais, mesmo quando detenham estrutura de direito
privado, regem-se por regime juridico proprio, na forma estabelecida pela Constituicao e
por esta Lei, pela lei de sua criagdo ou de autorizagdo de sua institui¢ao, ¢ pelos seus
Estatutos.

§ 2° As universidades federais poderao utilizar, para ingresso aos seus cursos
de graduagdo, os resultados dos exames nacionais de avaliacdo de desempenho escolar
basico, total ou parcialmente, que serdo:



I - obrigatorios para todos os concluintes do Ensino Médio e demais egressos
deste nivel de ensino, em qualquer de suas modalidades, a partir da vigéncia desta Lei;

IT - optativos para os concluintes do Ensino Médio e demais egressos deste
nivel de ensino, em qualquer de suas modalidades, antes da vigéncia desta Lei.

§ 3° Aos centros universitarios federais e as faculdades federais se aplica, no
que couber, o disposto no presente capitulo.

Art. 35. A universidade federal obedecera aos principios de:
I - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
I - fungao social do ensino, da pesquisa ¢ da extensao;

III - interacdo permanente com a sociedade e o mundo do trabalho, urbano e
rural, orientando a formagao de educadores do campo ¢ o desenvolvimento sustentavel do
campo;

IV - integra¢do com os demais niveis e modalidades de ensino;

V - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia discente na
instituicao;

VI - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte, a cultura e o saber;

VII - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

VIII - garantia de qualidade académica;

IX - gestdo democratica e colegiada;

X - eficiéncia, probidade e racionalizagdo na gestao dos recursos;

XI - valorizagdo profissional dos docentes e técnico-administrativos;

XII - gratuidade do ensino de graduagdo e de pds-graduagao.

Art. 36. Sdo finalidades da universidade federal:

I - gerar, transmitir e disseminar o conhecimento, em padrdes elevados de
qualidade e eqiiidade;

IT - formar profissionais nos diferentes campos do saber, ampliando o acesso
da populagdo a educagao superior;

III - valorizar o ser humano, a cultura e os saberes;

IV - promover a formac¢do humanista do cidaddo com a capacidade critica
frente a sociedade e ao Estado;

V - promover o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdmico, social,
artistico e cultural;

VI - conservar e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade e
democracia;

VII - estimular a solidariedade humana na construcdo da sociedade e na
estruturagdo do mundo da vida e do trabalho;



VIII - educar para a conservagao e a preservagao da natureza;

IX - propiciar condigdes para a transformacgdo da realidade visando a justica
social e ao desenvolvimento auto-sustentavel,

X - estimular o conhecimento e a busca de solu¢des de problemas do mundo
contemporaneo, em particular os regionais e nacionais.

Art. 37. A universidade federal reger-se-a por seu estatuto, aprovado pelo
respectivo colegiado superior e pelo Conselho Nacional de Educagdo, em decisdo sujeita a
homologag¢do pelo Ministro da Educagao.

Art. 38. Observado o disposto no art. 16 desta Lei, sdo asseguradas a
universidade federal, para garantir o exercicio da autonomia administrativa, sem prejuizo
de outras que venham a ser estabelecidas, as prerrogativas de:

I - organizar-se internamente da forma mais conveniente e compativel com
sua peculiaridade, estabelecendo suas instancias decisorias;

IT - estabelecer a politica geral de administracao da instituicao;
III - elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;
IV - escolher seus dirigentes, na forma de seu estatuto;

V - estabelecer seu quadro de pessoal, criando, transformando e extinguindo
cargos e fungdes, no limite de sua capacidade or¢amentaria;

VI - remunerar servigos extraordinarios e atividades especiais, conforme
definicao do conselho superior da instituigao;

VII - admitir, nomear, promover, demitir € exonerar pessoal;
VIII - organizar a distribui¢do das atividades de ensino, pesquisa e extensao;

IX - autorizar o afastamento de seu pessoal para qualifica¢do e atualizagdo e
para participagdo em atividades cientificas, tecnoldgicas, artisticas, culturais e de
representacio;

X - estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao seu
quadro de pessoal e ao corpo discente;

X1 - firmar contratos, acordos € convénios.

Paragrafo Gnico. As prerrogativas previstas nos incisos V e VI deste artigo
serdo exercidas com observancia dos planos de carreira nacional, para os docentes e para os
servidores, técnicos e administrativos, com piso salarial assegurado em ambas as
categorias, e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Art. 39. Os estatutos das universidades federais deverdao prever a forma de
escolha de seus dirigentes maximos, reitor e vice-reitor, mediante eleicdo direta pela
comunidade universitaria.

Pardgrafo unico. O colegiado superior da instituicdo regulamentard o
processo de elei¢ao direta de seus dirigentes, com observancia dos seguintes preceitos:



I - a votagdo dos integrantes da comunidade universitaria sera uninominal e
secreta,

I - a eleigcdo do Reitor importard a do Vice-Reitor com ele registrado;

III - o resultado eleitoral sera calculado, entre os montantes de votos validos
dos corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e administrativos, com observancia
da ponderacao estabelecida no estatuto da instituicao.

Art. 40. E assegurada a universidade federal, para garantir o exercicio da
autonomia de gestao financeira e patrimonial, sem prejuizo de outras a¢des que venham a
ser estabelecidas, a liberdade de:

I - propor e executar seu orgamento, em conformidade com os limites
estabelecidos pela Uniao;

IT - remanejar os recursos oriundos da Unido e as receitas proprias, inclusive
rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias de despesa;

IIT - gerir seu patrimodnio;

IV - receber doagdes, herangas e legados e estabelecer cooperagdo financeira
com entidades privadas;

V - receber subvengodes e estabelecer cooperagdo financeira com entidades
publicas;

Paragrafo unico. A universidade federal publicard anualmente o balango das
receitas auferidas e das despesas efetuadas.

SECAOII
DO FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 41. A Unido aplicard, anualmente, nas institui¢cdes federais de educacao
superior, nunca menos de setenta e cinco por cento da receita constitucionalmente
vinculada a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino.

Paragrafo unico. Fica deduzida da base de célculo a que se refere o caput a
complementacdo da Unido aos Fundos de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, nos termos do art. 60, incisos IV ¢
V, das disposicdes transitorias da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® .

Art. 42. A participacao de cada institui¢do federal de educagdo superior nos
recursos destinados pela Unido a manutencdo e desenvolvimento do ensino ndo podera ser
inferior ao montante recebido, a mesmo titulo, no exercicio financeiro imediatamente
anterior.

§ 1° O montante a receber, na forma do caput, sera acrescido dos recursos
necessarios para cobrir o aumento:

I - de despesas de pessoal, pela concessdo de vantagens ou aumento de
remuneragdo, pela criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estruturas de
carreira, e pela admissdo ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo;



IT - de despesas de custeio, considerada a variacdo média dos precos dos
insumos essenciais as atividades de ensino e pesquisa, conforme regulamento;

§ 2° Excluem-se do calculo a que se refere o caput:

I - os recursos alocados as instituigdes federais de educagdo superior pelas
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica e por suas
congéneres privadas.

IT - os recursos alocados as institui¢des federais de educagdo superior, por
forca de convénios, contratos, programas e projetos de cooperacgao, por 6rgaos e entidades
publicos federais ndo participantes do Sistema Federal da Educagdo Superior, por outros
orgaos e entidades publicos, federais ou ndo, bem como por organizagdes internacionais.

IIT - as receitas proprias das instituicdes federais de educagdo superior,
geradas por suas atividades e servicos.

§ 3° Os excedentes financeiros de cada exercicio serdo automaticamente
incorporados ao exercicio seguinte, € nao serdo considerados na fixagdo do montante a que
se refere o caput.

Art. 43. As despesas com inativos e pensionistas das institui¢des federais de
educagdo superior, sem prejuizo de seus direitos especificos, correrdo a conta do Tesouro
Nacional, mediante alocagdo de recursos de fontes que nao as referidas no art. 41.

Art. 44. Os recursos destinados a cada institui¢do federal de educagao
superior, na forma do art. 42, para efeito de orgcamentacdo global nas mesmas entidades,
deverao ser repassados pela Unido sob a forma de dotagdes globais.

§ 1° A partir do exercicio de 2006, at¢ o exercicio de 2008, o Poder
Executivo devera implantar progressivamente, nas instituigdes federais de educagdo
superior, o regime de or¢amentacdo global, bem como a realizar a liberagdo de recursos
mediante duodécimos mensais.

§ 2° As instituigdes federais de educagdo superior deverdo se habilitar a
gestdo autonoma dos recursos que lhes forem destinados, no regime de or¢amentagdo
global, pelo atendimento de indicadores institucionais de gestdo e desempenho.

§ 3° As institui¢des federais de educagdo superior habilitadas a gestao
autdbnoma dos recursos que lhes forem destinados, no regime de orgamentagdo global, terdo
as suas fundacdes de apoio descredenciadas pelo Ministério da Educacdo e pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, que estabelecerdo prazo para a revisao das relagdes da instituicao
mantidas com suas fundagdes de apoio quanto aos convénios, contratos, acordos e ajustes
com estas firmados.

Art. 45. Cabera a cada instituicdo federal de educacdo superior elaborar e
executar seu orgamento, discriminando entre despesas de pessoal, outros custeios e capital,
incluindo o montante e a destinacdo dos recursos, inclusive os oriundos de outras fontes,
assegurada a possibilidade de remanejamentos entre rubricas, programas ou categorias de
despesa.

Paragrafo unico. As institui¢des federais de educag@o superior, responsaveis
pela manutencao de hospitais, centros de saude e outros estabelecimentos congéneres, que



funcionem como hospitais-escola ou equivalentes, deverdo manter orgamentagdo separada
para esses estabelecimentos.

Art. 46. As instituigdes federais de educagdo superior, na elaboragdo de seus
Planos de Desenvolvimento Institucional, especificardo os objetivos e metas que se
propdem a realizar no ensino, na pesquisa € na extensdao, com especial destaque aos
projetos de expansao e qualificacdo institucional propostos, a que se refere o art. 28, § 1°,
VIII desta Lei.

§ 1° O PDI devera especificar a fonte dos recursos, incluidas as receitas
proprias geradas por suas atividades e servigos, necessarios a realizagao dos objetivos e
metas propostas, em especial quando impliquem em novos investimentos, destinados a
suportar os projetos de expansao e qualificagdo institucional.

§ 2° Os objetivos e metas especificados no PDI servirdo de base para a
celebragdo de protocolo de compromisso de seu atendimento, entre as instituigdes federais
de educagdo superior ¢ o Ministério da Educagdo, em especial quanto aos projetos de
expansao e qualificagdo institucional que dependam de novos investimentos.

§ 3° Os recursos correspondentes aos projetos de expansdo e qualificagdo
institucional, especificados no PDI, serdo alocados, em cada exercicio, sob a forma de
contribui¢ao or¢amentaria complementar, liberada juntamente com os duodécimos mensais,
até o primeiro dia de cada més.

§ 4° Respeitado o disposto no art. 41, a expansao das instituigdes federais de
educacdo superior sera definida pelo Ministério da Educacdo mediante analise do PDI de
cada instituicdo e respectiva avaliagdo de desempenho, segundo critérios definidos em
regulamento.

SECAO III
DAS POLITICAS E ACOES AFIRMATIVAS PUBLICAS

Art. 47. As institui¢des federais de educacdo superior deverdo elaborar e
implantar, na forma estabelecida em seu PDI, programas de a¢des afirmativas de promogao
igualitaria e inclusdo social, que atendam ao disposto no inciso III do art. 4° desta Lei.

Posicionamentos divergentes no grupo: sobre a manutenciao de todos os
artigos visando garantir a implementacio e outra parte, somente pela manutencio do
artigo 47 de modo que a autonomia da universidade e o grau de maturidade da
mesma, estabeleca formas de promocio igualitaria e a inclusio.

Ana Iorio propoe:

As instituicoes federais de educacio superior deverido elaborar e
implantar, na forma estabelecida em seu PDI, programas de acdes afirmativas de
acesso e permanéncia aos cursos oferecidos pelas IFES, de promocio igualitaria e
inclusao social, que atendam ao disposto no inciso III do art. 4° desta Lei

Decisdo: Nova redacdo apresentada anteriormente e exclusio dos
demais artigos até artigo cinqiienta.



Art. 48. As instituicoes federais de educagcdao superior
reservarao, a titulo geral, em cada concurso de selegdo para ingresso nos
cursos de graduagao, no minimo, cinquienta por cento de suas vagas para
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Art. 49. Em cada instituicdo federal de educagao superior, as
vagas de que trata o art. 48 serao preenchidas por uma proporg¢ao minima de
autodeclarados negros e indigenas igual a proporgao de pretos, pardos e
indigenas na populagao da Unidade da Federagao onde esta instalada a
instituicao, segundo o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Paragrafo unico. No caso de nao preenchimento das vagas
segundo os critérios do caput, as remanescentes deverao ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Art. 50. No prazo maximo de dez anos, as instituicoes federais
de educacao superior deverdo progressivamente haver alcangcado o
atendimento pleno dos critérios de proporcao estabelecidos nos arts. 48 e 49
desta Lei, em todos e cada um de seus cursos de graduacao, segundo
etapas fixadas em cronograma constante de programa de agao afirmativa
promovido pela instituicdo com esse objetivo especifico.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, as instituicoes
federais de educacao superior poderao estabelecer um diferencial maximo
aceitavel entre o desempenho dos candidatos beneficiados pelo programa
de acao afirmativa e dos demais candidatos a ingresso pelo sistema geral,
tal como apurado no processo seletivo adotado pela instituicdo para acesso
aos seus cursos de graduacgao.

§ 2° A implantacdo de programas de acao afirmativa,
direcionados a cursos de graduacdo especificos, em hipétese alguma
servirao para restringir a reserva geral de vagas fixadas nos arts. 48 e 49
desta Lei.

Art. 51. Sempre que a instituicao federal de educagao superior
promova concurso de selegdo para ingresso nos cursos de graduagao, o
qual detenha caracteristicas especiais, a forma de adequagao ao disposto
nesta Se¢ao devera constar, de modo fundamentado, do PDI.

SECAO IV
DO APOIO AO ESTUDANTE
SUBSECAO I - DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Excluir



Art. 52. A Caixa Econdmica Federal fica autorizada a realizar concurso
anual especial com destinagdo da renda liquida exclusivamente para o financiamento de
programas de assisténcia estudantil a estudantes de baixa renda do sistema federal da
educagdo superior, referente a todas as modalidades de Loterias Federais existentes, regidas
pelo Decreto-Lei no 204, de 27 de fevereiro de 1967, e pelas demais normas aplicaveis, e
mediante aprovacao das respectivas regras pelo Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. Na selecdo dos estudantes beneficiarios dos programas a
que se refere o caput devera ser observada propor¢do minima de autodeclarados negros e
indigenas igual a propor¢ao de pretos, pardos e indigenas na populacdo, segundo o tltimo
Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Substituir por este novo texto

Art. 52 — Os programas de apoio estudantil nas instituicoes federais de
ensino seriao de responsabilidade financeira e orcamentaria da Unido

Art. 53. Considera-se renda liquida o valor resultante da renda bruta auferida
pela extracdo especial instituida por esta Lei, deduzidas as importancias relativas ao custeio
da administragdo, ao valor destinado a premiagao, ao montante de que trata o art. 2o, inciso
VIII, da Lei Complementar no 79, de 7 de janeiro de 1994, e um por cento da receita bruta
para o or¢amento da seguridade social.

Substituir por este novo texto

Art. 53 As universidades que elaborarem e implantarem programas de
acoes afirmativas de acesso e permanéncia na graduacdo receberdo subvencio
econdmica especifica, sem prejuizo das ja previstas no seu or¢camento

Art. 54. Os recursos oriundos da extragdo especial, prevista nos termos desta
Lei, serdo repartidos na forma do artigo anterior e creditados pela Caixa Econdmica Federal
até o décimo dia subseqiiente ao da realizagdo do sorteio respectivo.

Substituir por novo texto

Art. 54 Os recursos para a subvenc¢ao especifica no artigo anterior
poderio ser oriundos de fontes ja existentes ou outras, criadas especialmente para esse
fim:

Paragrafo Primeiro A Caixa Econdmica fica autorizada a realizar
concursos especiais com destinacdo da renda liquida exclusivamente para o
financiamento de programas de apoio estudantil regidas pelo Decreto-Lei n. 204, de
27/02/1967, e pelas normas aplicaveis, ¢ mediante aprovacao das respectivas regras pelo
Ministério da Fazenda.

Paragrafo Segundo A subvenc¢ao econémica prevista pelos art. 2, 2% e5
da Lei n. 10.748, de 22 de outubro de 2003, que institui 0 Programa Nacional de
Estimulo ao Primeiro Emprego - PNPE.

Paragrafo Terceiro O FIES (Lei n. ), que incluira auxilio
manutenc¢ao para alunos das instituicoes federais de ensino superior



Paragrafo Quarto Outras fontes que ainda poderdo ser criadas para
esse fim.

Art. 55. Nao se aplica aos prémios pagos em fungdo desta extracdo anual
especial o disposto no art. 14 da Lei no 4.506, de 30 de novembro de 1964, e o disposto no
art. 676 do Decreto no 3.000, de 26 de marco de 1999.

SUBSECAO II - DO PRIMEIRO EMPREGO ACADEMICO
Retiram-se as duas subsec¢oes

Art. 56. As instituicdes de educagdo superior do sistema federal de ensino e
do sistema de ensino dos Estados e do Distrito Federal ficam autorizadas a adotar, com as
adaptagoes trazidas por esta subsecdo, as regras para selecdo de estudantes, celebragdo de
contratos de trabalho e acesso a subven¢do econdmica, previstas pelos arts. 20, 20-A € 50 da
Lei no 10.748, de 22 de outubro de 2003, que instituiu o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego - PNPE.

§ 1° As regras desta Lei destinam-se apenas a celebracdo de contratos de
trabalho em atividades de extensdo, por estudantes matriculados em curso de graduagdo, e
em atividades de ensino, como instrutores ou monitores, por estudantes matriculados em
programas de pds-graduagdo, na mesma instituicao superior de ensino.

§ 2° Nao se aplicam aos contratos previstos no caput deste artigo as
disposigdes da Lei no 10.748, de 2003, relativas a execucdo e a fiscalizacdo do PNPE pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, ao cadastramento de estudantes e mantenedores, bem
como todas as demais disposi¢des incompativeis com os contratos de trabalho previstos
nesta subsecao.

Art. 57. Serdo empregados os estudantes com idade entre dezesseis e vinte e
quatro anos, em situacdo de desemprego involuntario, que atendam cumulativamente aos
seguintes requisitos:

I - ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior;

IT - sejam membros de familias com renda mensal per capita de at¢ um
salario minimo ¢ meio, incluidas nessa média eventuais subvengOes econOmicas de
programas congéneres e similares, nos termos do disposto pelo art. 11 da Lei no 10.748, de
2003;

IIT - estejam matriculados e freqiientando regularmente curso de graduacgdo
ou programas de pds-graduacdo em estabelecimento de instituicdo de educagdo superior
publica do sistema federal de ensino ou do sistema de ensino dos Estados e do Distrito
Federal, ou cursos de educagdo de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 58. O disposto no § 1° do art. 20 da Lei no 10.748, de 2003, ndo se aplica
aos empregos criados ao amparo da presente Lei.

Art. 59. Os contratos de trabalho poderdo ser celebrados por tempo
indeterminado ou determinado, nos termos da CLT.



Paragrafo tnico. Os contratos de trabalho deverao ter duragdo minima de 12
(doze) meses, observado o prazo maximo para conclusdo do curso de graduagdo ou
seqiiencial de formagdo especifica freqiientado pelo estudante contratado.

Art. 60. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subven¢do econémica
a geragdo de empregos destinados a estudantes que atendam aos requisitos fixados no art.
2° desta Lei.

§ 1° As instituigdes de educagdo superior que contratarem estudantes nos
termos desta subsecdo receberdo a subvenc¢do econdomica de que trata este artigo, na forma
e no valor previstos pela Lei n® 10.740, de 2003.

§ 2° No caso de contratacdo sob regime de tempo parcial, o valor das
parcelas referidas no § 1° sera proporcional.

§ 3° A concessdao da subvencdo econdmica prevista neste artigo fica
condicionada a disponibilidade dos recursos financeiros, que serdo distribuidos na forma
definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 61. As despesas com a subvencdo econOmica de que trata o artigo
anterior correrdao a conta das dotagdes orcamentarias consignadas anualmente ao Ministério
do Trabalho e Emprego, observados os limites de movimentacdo e empenho e de
pagamento da programagdo orgamentaria e financeira anual.

Art. 62. As institui¢des de educagao superior do sistema federal e do sistema
de ensino dos Estados e do Distrito Federal disciplinardo a oferta de vagas e a selecdo de
estudantes a serem contratados nos termos desta subsecdo.

Art. 63. A execucdo dos contratos de trabalho serd fiscalizada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, com auxilio do Ministério da Educagao.

CAPITULO III
DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE EDUCACAO SUPERIOR
SECAO 1
DAS MANTENEDORAS

Art. 64. As entidades mantenedoras de instituigdes de educagdo superior
terdo personalidade juridica propria e serdo instituidas, na forma de seus atos constitutivos,
como associagoes, sociedades ou fundagdes, cuja finalidade principal devera ser a oferta de
educacdo.

§ 1° As entidades mantenedoras de instituicdes de educagdo superior
dependem de autorizagdo do Ministério da Educagdo para o inicio de suas atividades
educacionais, devendo tal autorizagao ser renovada periodicamente, mediante avaliagdo de
qualidade do ensino e da mantenga, em processos de credenciamento e recredenciamento.

§ 2° As entidades mantenedoras de instituicdes de educagdo superior deverao
contar, em seus conselhos, 6rgaos colegiados ou de gestdo superior, com a participagdo de
pelo menos 30% (trinta por cento) de doutores ou profissionais de comprovada experiéncia
educacional.



o Sugestdo: Alterar o § 2° eliminando a exigéncia do percentual relativo a exigéncia
de doutores. A presenca de doutores ndo é condi¢do necessaria as atribuigoes que
competem aos conselhos, orgdos colegiados ou de gestdo superior. Para a
constitui¢do de tal conselho, é necessaria a comprovada experiéncia na drea
educacional.

§ 3° O estatuto ou contrato social da entidade mantenedora de institui¢dao
privada de educacdo superior, bem assim as suas alteragdes, serdo devidamente registrados
pelos orgaos competentes e remetidos ao Ministério da Educagao.

§ 4° As alteragdes de controle pessoal, patrimonial ou do capital social da
entidade mantenedora de institui¢do privada de educagdo superior deverdo ser previamente
aprovadas pelo Ministério da Educagao.

§ 5° A autorizagdo para o funcionamento de atividades educacionais,
concedida a entidade mantenedora de institui¢do privada de educagdo superior que infringir
disposicao de ordem publica ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto,
podera ser cassada a qualquer tempo.

§ 6° Em qualquer caso, pelo menos 70% (setenta por cento) do capital total e
do capital votante das entidades mantenedoras de institui¢ao de educagdo superior, quando
constituidas sob a forma de sociedade com finalidades lucrativas, devera pertencer, direta
ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo
obrigatoriamente a gestao das suas atividades.

Art. 65. As entidades mantenedoras de institui¢des privadas de educagao
superior se enquadrardo nas seguintes categorias:

I - associacdes, constituidas para fins ndo econdmicos, conforme o disposto
nos arts. 53 a 61 do Cddigo Civil, sem prejuizo de outras disposicdes legais aplicaveis;

IT - fundagdes, constituidas principalmente para finalidades educacionais,
conforme o disposto no arts. 62 a 69 do Codigo Civil, sem prejuizo de outras disposicdes
legais aplicaveis;

III - sociedades, conforme o disposto nos arts. 981 a 1.195 do Codigo Civil,
sem prejuizo de outras disposicoes legais aplicaveis.

Art. 66. A transferéncia de cursos e instituigdes de educacdo superior entre
mantenedoras devera ser previamente aprovada pelo Ministério da Educagao.

Art. 67. As mantenedoras de instituicdes de educac¢do superior sem
finalidade lucrativa publicardo, a cada ano civil, demonstra¢des financeiras certificadas por
auditores independentes, com parecer do respectivo conselho fiscal, sendo ainda obrigadas
a:

I - manter, em livros revestidos de formalidades que assegurem a respectiva
exatiddo, escrituragdo completa e regular de todos os dados fiscais na forma da legislacao
pertinente, bem assim de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua
situagdo patrimonial; e



IT - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da data de
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas ¢ a efetivagdo de suas
despesas, bem como a realizacdo de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a
modificar sua situagdo patrimonial.

§ 1° As entidades de que trata o caput deverado, ainda, quando determinado
pelo Ministério da Educagao:

I - submeter-se a auditoria; e
IT - comprovar:

a) a aplica¢do dos seus excedentes financeiros para os fins da instituicdo de
educacdo superior mantida; e

b) a ndo remuneracao ou concessao de vantagens ou beneficios, por qualquer
forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes, socios, conselheiros, ou equivalentes.

§ 2° Em caso de encerramento de suas atividades, as institui¢des de que trata
o caput deverdo destinar seu patrimonio a outra instituicdo congénere ou ao Poder Publico,
promovendo, se necessario, a alteracao estatutaria correspondente.

Observagao. Fica confuso o papel dos Ministérios, uma vez que fungoes
citadas cabem a Previdéncia ou a Fazenda.

Art. 68. As mantenedoras de instituigdes de educacdo superior com
finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, deverao elaborar, em cada exercicio social,
demonstracdes financeiras atestadas por profissionais.

SECAO I
DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE EDUCACAO SUPERIOR

Art. 69. As institui¢des privadas de educacdo superior, cujas mantenedoras
se constituam sob a forma de associagdes, por instituicdo de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, nas quais se incluam representantes da comunidade e do Poder Publico,
locais ou regionais, serdo denominadas comunitarias.

o Sugestdo: Baseando-se no artigo 65, incluir, apos o termo “associa¢oes”, os
termos:” fundagoes e sociedades”, portanto, o texto ficaria: As institui¢des
privadas de educacdo superior, cujas mantenedoras se constituam sob a forma de
associacoes, fundacoes e sociedades...

Paragrafo tUnico. As instituicdes comunitarias de educac¢do superior,
subordinadas a controle externo, através de conselho social formado na base comunitaria
que lhe deu origem, deverdao ser objeto de politicas especiais de qualificacdo promovidas
pelo Ministério da Educagao.

Art. 70. As institui¢cdes privadas de educacdo superior, cujas mantenedoras
se constituam sob a forma de associagdes, por instituicdo de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, que atendam a orientagdo confessional ou ideologica especificas, serdo
denominadas confessionais, devendo preencher ainda os requisitos das instituigdes
comunitarias.



’

e Sugestdo: Baseando-se no artigo 65, incluir, apos o termo “associagoes”, os
termos:” fundagoes e sociedades”, portanto, o texto ficaria: As institui¢des
privadas de educacdo superior, cujas mantenedoras se constituam sob a forma de
associacoes, fundacoes e sociedades...

Art. 71. A organizagdo das instituicdes privadas de educagdo superior sera
definida na forma de seus estatutos e regimentos, considerando padrdes de qualidade ¢ as
peculiaridades regionais e locais, atendido o disposto nesta Lei.

Art. 72. As institui¢des privadas de educagao superior deverdao constituir um
conselho superior composto de forma colegiada, responsavel pela elaboragdo das normas e
diretrizes académico-administrativas.

Pardgrafo unico. Na sua composicao, as instituigdes deverao observar:
I - a representacao de docentes, discentes, funcionarios e da comunidade.

IT - todos os componentes deverdo ter vinculo académico e/ou administrativo
com a institui¢do de educagdo superior, a exce¢ao da representacdo da comunidade.

Il - os integrantes da instituicdo de educac¢do superior que exercam
exclusivamente atividade administrativa ndo poderdo exceder a 10 % (dez por cento) da
representagao total.

IV - os integrantes da entidade mantenedora, independentemente do cargo ou
atividade que exercem na instituicdo de educacao superior ndo poderdo exceder a 20% da
representagao total.

o Sugestdo: Alterar 20% para 10%.

Art.73. As universidades e centros universitarios privados devem contar com
pelo menos um dirigente, no nivel de pro-reitor ou equivalente, escolhido mediante elei¢ao
direta pela comunidade.

e Sugestdo: Retirar este artigo, porque nada justifica a elei¢do de apenas um.
Tal decisdo cabe, se for o caso, a institui¢do (autonomia).

Art. 74. O colegiado maximo da instituicdo privada de educagdo superior
regulamentard o processo de eleicdo direta do dirigente referido no caput, com observancia
dos seguintes preceitos:

I - a votagao dos integrantes da comunidade universitaria sera uninominal e
secreta;

II - o resultado eleitoral sera calculado, entre os montantes de votos validos
dos corpos docente, discente e dos servidores, técnicos e administrativos, com observancia
da ponderacao estabelecida no estatuto da instituigao.

CAPITULO IV
DA REGULACAO DO SISTEMA FEDERAL DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 75. As universidades somente serdo criadas por novo credenciamento de
instituicdes de educacdo superior ja credenciadas como centros universitirios e em



funcionamento regular, que apresentem desempenho satisfatorio nas avaliagcdes realizadas,
ou, no caso de institui¢des federais, por lei especifica.

Art. 76. Os centros universitarios somente serao criados por novo
credenciamento de institui¢cdes de educagdo superior ja credenciadas como faculdades e em
funcionamento regular, que apresentem desempenho satisfatorio nas avaliagcdes realizadas,
ou, no caso de institui¢des federais, por lei especifica.

Art. 77. As faculdades somente serdo autorizadas a funcionar com oferta
regular de pelo menos um curso de graduagdo, mediante prévia avaliacdo das condi¢des de
ensino.

Paradgrafo tnico. Duas ou mais faculdades credenciadas que mantenham
cursos de graduacdo em campos do saber distintos, podem articular suas atividades
mediante regimento comum e dire¢do unificada, na forma proposta em seus planos de
gestdo e desenvolvimento institucional.

Art. 78. As universidades e os centros universitarios, para a obtengdo e
manuten¢do de credenciamento, deverdo obter na maioria de seus cursos de graduagdo
avaliagdo positiva pelo Ministério da Educacao.

Art. 79. O credenciamento de instituicdes de educagao superior do Sistema
Federal de Educacao Superior, bem como de suas mantenedoras, somente sera concedido
apds o periodo de trés anos, a partir do ato de autorizacdo prévia para a oferta de cursos
superiores concedida pelo MEC.

§ 1° No decorrer do periodo de autorizagdo prévia para oferta de cursos
superiores, as instituigdes de educacdo superior, bem como suas mantenedoras, serao
submetidas aos processos de supervisdo, verificagao e regulacao.

§ 2° Decorrido o periodo definido no caput, as instituicdes de educagao
superior, bem como de suas mantenedoras, previamente autorizadas que obtiverem
resultados satisfatorios nos processos de avaliacdo para fins de verificagdo e supervisao,
poderao ter seu credenciamento concedido pelo prazo maximo de cinco anos.

§ 3° A institui¢do de educagdo superior que infringir disposi¢do de ordem
publica ou praticar atos contrarios aos fins declarados no seu estatuto podera ter o
credenciamento cassado a qualquer tempo.

Art. 80. O recredenciamento de institui¢des de educagdo superior do Sistema
Federal de Educacao Superior, bem como de suas mantenedoras, serd concedido pelo prazo
maximo de dez anos para universidades e de cinco anos para centros universitarios e
faculdades, e dependera da obtencgdo de resultados satisfatérios nos processos de avaliagao
institucional, de cursos e de desempenho discente, nos termos da Lei n° 10.861, de 2004,
bem como ao atendimento dos critérios definidos pelo Ministério da Educacdo no ambito
da supervisao e regulagao.

Paragrafo tinico. O recredenciamento das institui¢des de educagdo superior
do Sistema Federal de Educagdo Superior, bem como de suas mantenedoras, dependera de
ato do Poder Executivo, apds deliberacdo da Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educagao, homologada pelo Ministro de Estado da Educagao.



Art. 81. A alteracdo da organizacdo académica das instituicdes de educacao
superior do Sistema Federal de Educacdo Superior dependerd de autorizagdo concedida
pela Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo e somente sera
efetivada apods o periodo de trés anos, mediante a obtenc¢ao de resultados satisfatorios nos
processos de avaliagdo institucional e de cursos, nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004, bem como ao atendimento dos critérios definidos pelo Ministério da Educacao .

Paragrafo inico. A alteragdo da organizacao académica das institui¢des de
educacao superior do Sistema Federal de Educagdo Superior dependera de ato do Poder
Executivo, apds deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educagdo, homologada pelo Ministro de Estado da Educacao.

Art. 82. A autorizacdo para funcionamento de instituicdo de educagao
superior, bem como de sua entidade mantenedora, mediante credenciamento ou
recredenciamento, ¢ de competéncia do Conselho Nacional de Educagao.

Pardgrafo unico. Indeferido o credenciamento ou recredenciamento, o
Ministério da Educacao regulara as relagdes juridicas pendentes, bem como estabelecera as
providéncias a

serem adotadas pela instituicdo de educagdo superior, no sentido de
salvaguardar os direitos dos estudantes, professores e servidores, técnicos e administrativos.

Art. 83. Depois de autorizadas a funcionar, as institui¢cdes de educagao
superior, bem como suas mantenedoras, deverdo ser periodicamente recredenciadas,
segundo critérios e procedimentos estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, e mediante
processo permanente de avaliacao de qualidade, na forma da Lei n° 10.861, de 2004.

§ 1° Todas as instituigdes de educagdo superior serdo submetidas a
procedimento de avaliacdo para fins de credenciamento ou recredenciamento, inclusive as
instituicdes criadas anteriormente a vigéncia da Lei n® 9.394, de 1996.

§ 2° As instituicdes de educagdo superior que, por qualquer forma de acordo,
contrato, ajuste ou convénio, tacito ou expresso, utilizem a mesma logomarca, serdo
consideradas conjuntamente no processo avaliativo.

TITULO 111
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 84. As questdes suscitadas na transigdo entre o regime anterior € o que
se institui nesta Lei serdo resolvidas pela Camara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacao, preservada a autonomia universitaria.

Art. 85. Compete a Procuradoria-Geral Federal a representagcdo judicial e
extrajudicial das instituicdes federais de educagdo superior, bem como as respectivas
atividades de consultoria e assessoramento juridico, observando-se as seguintes
disposicoes:

I - a representacdo contenciosa judicial e extrajudicial das instituicdes de
educagdo superior compete a respectiva Procuradoria Federal ndo especializada ou a
Procuradoria Regional Federal pertinente, conforme o caso, nos termos dos arts. 11-A e 11-
B da Lein®9.028, de 12 de abril de 1995;



I - as atividades de consultoria e assessoramento juridico serdo
desempenhadas por Procuradorias, Departamentos Juridicos, Consultorias Juridicas ou
Assessorias Juridicas das autarquias e fundagdes federais, como orgados de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal junto as institui¢des de educagdo superior

Art. 86. As instituigdes de educacdo superior adaptardo seus estatutos e
regimentos aos dispositivos desta Lei no prazo de um ano, contado de 1° de janeiro do
primeiro ano subseqiiente ao de vigéncia desta Lei.

Art. 87. As universidades deverdo atender ao disposto nos incisos I e II do
art. 13, quanto aos cursos de mestrado, a partir de 1° de janeiro do primeiro ano
subseqiiente ao da publicagdo desta Lei.

Paragrafo tnico. O disposto nos incisos III e IV do art. 13 deverd ser
atendido no prazo de seis anos, ¢ o disposto no inciso II do art. 13, quanto aos cursos de
doutorado, no prazo de oito anos, contados de 1° de janeiro do primeiro ano subseqiiente ao
da publicagao desta Lei.

Art. 88. Os atuais centros federais de educagdo tecnoldgica e faculdades
tecnologicas ou de tecnologia passam a ser considerados respectivamente centros
universitarios e faculdades, sem prejuizo da avaliacdo periddica de suas condigdes de
permanéncia na classe a que atualmente pertencerem, mediante processo de
recredenciamento.

Art. 89. As institui¢des de educagdo superior que se especializarem em
educacdo profissional e tecnoldgica, nos varios niveis € modalidades de ensino, poderao ser
denominadas universidades tecnologicas, centros universitarios tecnologicos e faculdades
tecnoldgicas ou de tecnologia.

Art. 90. Os atuais institutos superiores de educacdo passam a ser
considerados faculdades especializadas na formacao de professores, ainda que mantenham
a denominagdo de origem.

Art. 91. Os hospitais universitarios, constituidos como pessoas juridicas
distintas das institui¢des de educacdo superior a que estdo vinculados, subordinam-se ao
regime desta Lei, quanto as atividades de ensino, pesquisa e extensdo que empreenderem.

Art. 92. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional, em dois
anos contados da publicacdo desta Lei, projeto de lei instituindo a classe de professor
associado na carreira do magistério superior das instituigdes federais de educacao superior,
intermediaria entre as classes de professor titular e professor adjunto, previstas no Plano
Unico de Classificagdo e Retribui¢io de Cargos e Empregos, instituido pela Lei n® 7.596,
de 10 de abril de 1987, regulamentada pelo Decreto n® 94.664, de 23 de julho de 1987.

Art. 93. As mantenedoras de instituigdes de educagdo superior, inclusive as
criadas anteriormente a vigéncia da Lei n® 9.394, de 1996, deverdo se adaptar ao disposto
nesta Lei no prazo de cinco anos, contados a partir de 1o de janeiro do ano subseqiiente ao
da vigéncia desta Lei.

Art. 94. O Poder Executivo promoverd, no prazo de dez anos, contados de 1°
de janeiro do primeiro ano subseqiiente ao da publicacdo desta Lei, a revisdo do sistema
especial para o acesso de estudantes negros, pardos e indigenas, bem como daqueles que



tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas instituigdes federais
de educacao superior.

Art. 95. Aos estudantes matriculados em cursos seqiienciais de formagao
especifica até a data da publicagdo desta Lei, fica assegurada a expedi¢do de diploma desta
modalidade.

Art. 96. As instituigdes privadas de educagdo superior terdo prazo de cinco
anos para o cumprimento do que dispde o inciso VII do art. 18, e de dois anos para o
cumprimento do que dispde o inciso V, do § 1° do art. 28.

Art. 97. Sera realizada com periodicidade inferior a quatro anos, Conferéncia
Nacional da Educacao Superior, patrocinada pelo Ministério da Educagao.

Art. 98. O art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redagao:

“VIII - mantenedora de instituicao educacional”.
Art. 99. Revoga-se o art. 44 da Lei n® 9.394, de 1996.

Art. 100. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.



Conclusao

O material produzido pelo ForGrad, como forma de contribuicao acerca do Anteprojeto
de Lei da Educagdo Superior ndo constitui um documento finalista sobre a matéria, que
exige mais tempo de estudo e reflexdo por parte dos Pro-Reitores de Graduagao.
Entretanto, mesmo que de modo provisorio € em processo de construciao, expressa a
intengdo de se posicionar de forma responsavel sobre a educagdo superior, colocando-se
a disposicdo para ampliar as reflexdes e as sugestdes, tendo como pressuposto a
trajetoria do Forum em relagdo ao assunto.
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